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STRESZCZENIE

Informacja o rynku Dostep do informacji o popycie i podazy na rynku pracy pozwala na odpowiednie ksztattowanie
pracy wspiera jego dostepnych instrumentéw rynku pracy, aby w wiekszym stopniu wyréwnywac niedopasowania,
zarzqdzanie i poprawia  ktore na nim wystepuja. Odpowiednia oferta edukacyjna i szkoleniowa pozwala na dostosowanie
efektywnosé... kwalifikacji i umiejetnosci zasobow pracy do obecnych i przysztych potrzeb pracodawcow.

Zréznicowanie rynku Dzisiejsze rynki pracy maja czesto charakter bardzo fragmentaryczny - wystepuja réznice zaréwno
pracy ma wiele regionalne, jak i w sektorach zatrudnienia. Zwiekszenie mobilnosci sity roboczej jest wiec
wymiarow... wyzwaniem, z ktorym spotykaja sie instytucje kreujace polityke rynku pracy. Dostep do dobrej

jakosci informacji wspiera¢ moze mobilnos¢ zasobow pracy, przez to poprawiajac ogolng sytuacje
na rynku pracy.

Przeptyw informacji na Na rynku pracy funkcjonuje szereg instytucji gromadzacych, generujacych i udostepniajacych

rynku pracy obejmuje informacje o rynku pracy. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: powiatowe urzedy pracy,
szereg instytucji, wojewddzki urzad pracy, osrodki pomocy spotecznej, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje
powiqgzanych kanatami zatrudnienia, Gtéwny Urzad Statystyczny. Kazdy przeptyw informacji generuje utrate czesci
informacyjnymi... zasobow informacyjnych - nie wszystkie dane gromadzone i generowane w poszczego6lnych

instytucjach sa udostepnianie innym instytucjom, czy tez innym uczestnikom rynku pracy.
Wystepuje tez duza niejednorodnos¢ formy i tresci udostepnianych informacji w ramach
jednorodnych instytucji (np. PUP czy OPS).

Informacje dostepne na  Instytucje gromadzace informacje o rynku pracy korzystaja z ustalonych zrodet i sposobdw
rynku pracy majq prezentowania informacji, wiekszo$¢ z nich prowadzi takze incydentalne badania (ilosciowe lub
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zarowno charakter
cykliczny, jak i
jednorazowy...

Wystepuje duze
zréznicowanie metod i
zakresu gromadzonych
danych...

Dane GUS stanowigq
najpetniejsze i
najbardziej
przewidywalne zrodto
informacji o rynku
pracy...

Dostepnos¢ danych
administracyjnych jest
czesto uwarunkowana
zakresem okreslonych
prawnie formularzy...
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jakosciowe) lub analizy dotyczace wybranych aspektéw rynku pracy. Jednakze badania te maja
charakter ad hoc, odpowiadajac na aktualne zapotrzebowanie informacyjne instytucji. Wystepuje
niedostatek badan i analiz, wykraczajacych poza okreslone ustawami wymogi, przeprowadzanych
cyklicznie, pozwalajacych na ocene dynamiki zachodzacych na rynku pracy procesow.

Wiekszosc instytucji (szczegélnie publicznych) bazuje na standardowych kanatach przeptywu i
dostepu do informacji, szczegélnie w zakresie popytu na prace. Zwraca jednak uwage
innowacyjnos¢ niektorych PUP, jak i instytucji prywatnych w gromadzeniu informacji, szczegélnie
o popycie na prace, z wykorzystaniem monitoringu Internetu, mediow, a takze kontaktow z
lokalnymi pracodawcami.

Wsrod instytucji gromadzacych i udostepniajacych dane o rynku pracy, najbardziej petne,
uporzadkowane i przewidywalne s dane udostepniane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Dane
o rynku pracy, gromadzone od osob fizycznych, przedsiebiorcow oraz instytucji, sa przedmiotem
cyklicznych publikacji w okreslonych obszarach problemowych: aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci,
popyt na prace, pracujacy, wynagrodzenia itp. Dodatkowo istnieje mozliwos¢, na wniosek, dostepu
do danych jednostkowych (w zakresie dostepnym z punktu widzenia wymogow tajemnicy
statystycznej), co pozwala na pogtebianie mozliwych analiz rynku pracy.

Zakres zbieranych i udostepnianych danych administracyjnych wynika z zawartosci formularzy na
podstawie ktorych dane s gromadzone. Dotyczy to w szczego6lnosci danych gromadzonych i
udostepnianych w powiatowych urzedach pracy, osrodkach pomocy spotecznej oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Mozliwos¢ petniejszego wykorzystania gromadzonych danych stanowi
potencjalne zrodto rozszerzenia wiedzy o procesach zachodzacych na rynku pracy woj. Slaskiego.
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W systemie wymiany
informacji istnieje
szereg mozliwosci
zwiekszenia jej zakresu
i dostepnosci....

Wykorzystanie
systemow
informatycznych do
wymiany danych
pomiedzy instytucjami
ogranicza koszty i
poprawia jakosc¢ obstugi
klientow...

Baza danych stanowi
instrument do analiz
procesow na rynku
pracy...
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Usprawnienie dostepu i wykorzystania informacji o rynku pracy dotyczy miedzy innymi:
rozszerzenia sposobow zbierania informacji o mniej uzywane kanaty informacyjne: media
(Internet, prase), bezposrednie kontakty z pracodawcami, badania ankietowe. Monitorowanie
zachodzacych procesow inwestycyjnych (w tym z funduszy strukturalnych) daje mozliwosé
prognozowania wzrostu popytu na prace, takze okreslenia potencjalnych kwalifikacji wymaganych
do realizacji tych inwestycji w przysztosci. Zwiekszenie wspotpracy pomiedzy urzedami pracy
instytucjami edukacyjnymi moze pozwoli¢ na bardziej skoordynowany i szybszy dostep do osob
zagrozonych ryzykiem bezrobocia i dopasowanie ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
Wspotpraca z instytucjami majacymi doswiadczenie w pracy z wybranymi grupami ryzyka pozwoli
na wykorzystanie ich zasobu wiedzy i doswiadczenia do lepszego ksztattowania oferty programéw
rynku pracy.

Wymiana informacji za posrednictwem odpowiednich platform informacyjnych, szczegélnie
pomiedzy PUP i OPS pozwala na ograniczenie zasobdow pracy i wydatkow zwiazanych z
wydawaniem zaswiadczen dla os6b bezrobotnych bedacych klientami pomocy spotecznej.
Uwolnione dzieki temu zasoby mozna wykorzystac dla realizowania aktywnych polityki rynku
pracy. Lepsza koordynacja dziatan instytucji skierowanych do tych samych klientow (w
szczegolnosci PUP i OPS) pozwala na lepsza alokacje zasobow poszczegolnych instytucji i lepsza
oferte dla osob objetych wsparciem.

Baza danych o rynku pracy zasilana odpowiednimi zrodtami (Bank Danych Regionalnych, dane
administracyjne, potencjalnie takze ZUS) stanowi instrument pozwalajacy na biezaca analize stanu
i procesow zachodzacych na rynku pracy. Regularna aktualizacja zawartych informacji i przyjazny
dla uzytkownika system aktualizowania wykresow stanowi wsparcie dla analitykow rynku pracy.

-
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ZUS gromadzi szereg informacji, ktore potencjalnie moga by¢ wykorzystane do analizy rynku
pracy. Dotyczy to w szczegolnosci danych o pracodawcach (ptatnikach sktadek), ich rozmieszczenia
przestrzennego, tworzenia i likwidowania przedsiebiorstw i miejsc pracy; danych o ubezpieczonych
(liczbie, strukturze, dochodach, takze potencjalnie migracjach); danych dotyczacych dojazdow do
pracy. Wykorzystanie tych danych wymaga porozumienia z Centralg Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Jak wynika z analizy regionalnego rynku pracy...

Wojewodztwo slgskie
nalezy do
najwazniejszych
obszaréw na
gospodarczej mapie
Polski...

Struktura gospodarki
jest zdominowana przez
przemyst...

Zmniejsza sie liczba
mieszkancow
wojewodztwa
slgskiego...
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Wojewddztwo slaskie odpowiada za ponad 13% wartosci dobr i ustug wytworzonych w kraju, jest to
jeden z najbogatszych polskich regionow, w ktérym PKB na mieszkanca jest wyzsze niz srednia
krajowa. Jednakze w ostatnich latach dynamika wzrostu gospodarczego spada, relatywnie do
rozwoju innych obszarow Polski, co oznacza ze reszta wojewoddztw nadrabia dystans do
wojewddztwa Slaskiego. Podregiony o najwyzszym potencjale to katowicki, tyski i sosnowiecki, a o
najnizszym: bytomski, rybnicki i bielski. Podregion o najwyzszym potencjale osiaga PKB per capita
0 2/3 wyzszy niz podregion o najnizszym potencjale.

Udziat przemystu w wartosci dodanej wojewodztwa wynosi 1/3, nizszy niz przecietnie jest udziat
ustug. Rolnictwo stanowi marginalny sektor dla regionu, a jego udziat w wartosci dodanej wynosi
2%.

Chociaz wojewodztwo slaskie pozostaje najludniejszym i najgesciej zaludnionym wojewodztwem,
to od lat obserwowany jest spadek liczby ludnosci. Wynika to zaréwno z malejacej liczby urodzen,
jak i utrzymujacego sie ujemnego salda migracji. W przysztosci, na skutek starzenia sie ludnosci,
liczba osob w wieku produkcyjnym bedzie znaczaco spadaé, wrastaé bedzie liczba osob w wieku
poprodukcyjnym.
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W starszych grupach
wieku wystepuje duza
przewaga kobiet, w
mtodszych grupach
wieku przeciwnie...

Aktywnos¢ zawodowa w
wojewodztwie jest
nizsza niz w kraju...

W latach 2005-2009
sytuacja na slgskim
rynku pracy poprawiata
sie...

Bezrobocie w
wojewodztwie malato w
latach 2005- 2007...

Ale ryzyko bezrobocia
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Nadumieralnos¢ mezczyzn po 60-tym roku zycia prowadzi do silnej dominacji kobiet w tej grupie
wieku. Natomiast wsrdd osob w wieku 20-29 lat liczba kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn jest
z reguty ponizej 100 (z wytaczeniem podregionu gliwickiego). Niski udziat kobiet w tej grupie
wieku spowodowany jest tez po czesci ubytkami zwigzanymi z migracja.

Zarowno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet, wskazniki ich aktywnosci zawodowej sg nizsze niz
srednia krajowa. W przypadku kobiet dystans ten jest jednak mniejszy, co oznacza nizsza luke
zatrudnienia pod wzgledem ptci w wojewddztwie. Jedng z barier dostepu do rynku pracy moze byc
brak dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi do 5 lat. Natezenie dezaktywizacji os6b w starszych
grupach wieku jest wyzsze niz w innych regionach kraju, co wynika ze struktury zatrudnienia,
zdominowanej przez prace uprawniajace do wczesniejszej emerytury.

W tym okresie zaréwno wzrastato zatrudnienie, jaki i spadato bezrobocie. Nadal jednak niski
pozostaje wskaznik zatrudnienia osob powyzej 55 lat, ktory jest ponizej (i tak niskiego) wskaznika
zatrudnienia tych oséb w kraju. Podobnie jak w strukturze wytworzonych débr i ustug, tak samo w
zatrudnieniu duzy jest udziat zatrudnionych w przemysle, a marginalny - rolnikow, co wynika z
duzego zurbanizowania regionu. W zatrudnieniu dominuje sektor prywatny, ktérego rola rosnie.
Rosnie udziat osob z wyksztatceniem wyzszym wchodzacych na rynek pracy.

W ciagu dwaoch i pot roku, stopa bezrobocia w regionie znaczaco spadta, szczegblnie w przypadku
kobiet. Jednak od 2007 r. stopa bezrobocia utrzymuje sie na niezmienionym poziomie. Spada
bezrobocie dtugotrwate. Obserwowane tendencje potwierdzaja zaréwno dane Badania
Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci, jak i dane z urzedow pracy.

Wyzsze ryzyko bezrobocia dotyka osoby mtodsze, o krétszym stazu pracy, a takze o nizszym
wyksztatceniu i kwalifikacjach. Zmniejszajq sie roznice w stopie bezrobocia pomiedzy regionami,
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jest zroznicowane... chociaz nadal pozostaja znaczace. Ludzie mtodzi stanowia relatywnie wiekszy odsetek
bezrobotnych w podregionach rybnickim i tyskim, a mniejszy w podregionach czestochowskim i
sosnowieckim.

W latach 2003-2007 Wiekszos¢ nowych miejsc pracy tworzonych jest w konurbacji slaskiej (tj. silnie zurbanizowanego
dynamicznie rosta liczba obszaru, w sktad ktorego wchodza tereny Gornego Slaska, Zagtebia Dabrowskiego oraz Jaworzna),
ofert pracy.... w pozostatych czesciach wojewoddztwa popyt na prace jest nizszy. W 2008 r. liczba ofert pracy

spadta, w efekcie obserwowanego w Polsce i w Europie spowolnienia gospodarczego. Struktura
ofert pracy pod wzgledem zawodow pozostaje stabilna - najbardziej poszukiwani sg sprzedawcy,
pracownicy biurowi, robotnicy gospodarczy i robotnicy budowlani.

Rekomendacje dotyczqce zbierania i udostepniania informacji o rynku pracy:

W zakresie gromadzenia o  Wykorzystanie dostepnych informacji zewnetrznych o ksztattowaniu sie sytuacji na rynku

informacji o rynku pracy, szczegoOlnie w obszarze popytu na prace, w tym informacji z mediéw (Internetu -
pracy: portali z ofertami pracy, gazet itp.) oraz prowadzonych badan (np. naukowych,
ewaluacyjnych);

o  Monitorowanie potencjalnego tworzenia i likwidacji miejsc pracy - wykorzystanie wiedzy o
planowanych inwestycjach infrastrukturalnych, informacji o planowanych zwolnieniach
pracownikow, przedstawianych w mediach;

o  Zbudowanie systemu dodatkowego, ankietowego gromadzenia informacji o rynku pracy na
poziomie powiatow, ale w oparciu o jednolite, wypracowane na poziomie wojewodzkim
narzedzie (kwestionariusz), przeprowadzanego w regularnych odstepach czasu;

o  Wykorzystanie danych gromadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do
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monitorowania popytu, podazy pracy oraz mobilnosci przedsiebiorstw i pracownikéw na
rynku pracy.

W zakresie o  Opracowanie standardowej, modelowej formy prezentowania informacji o powiatowym rynku
udostepniania pracy przez powiatowe urzedy pracy;
informacji o rynku

pracy: o  Opracowywanie i prezentowanie rocznej analizy rynku pracy w wojewodztwie slaskim,

wykorzystujac zakres i strukture zawartej w niniejszym raporcie analizy rynku pracy,
regularne aktualizowanie zebranych zasobow informacyjnych;

o  Nawiazanie blizszej wspotpracy z instytucjami otoczenia rynku pracy (osrodkami pomocy
spotecznej, instytucjami edukacyjnymi), dla lepszej koordynacji realizowanych polityk oraz
poprawy jakosci oferty publicznej dla klientow tych instytucji;

o  Wykorzystanie dostepnych narzedzi informatycznych dla ograniczenia zbednej wymiany
informacji w postaci papierowej na rzecz szybszej i mniej kosztownej wymiany
elektronicznej pomiedzy istniejacymi systemami informacyjnymi
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SUMMARY
Information on the Access to the information on demand and supply on the labour market allows for a proper design
labour market provides  of labour market measures, which alleviate mismatches. An adequate offer of education and
support for its training allows to adjust skills and qualifications of the labour force to the current and future
management and needs of employers.
improves its
effectiveness...
There are several Labour markets nowadays are often fragmented - there are mismatches both in a regional
dimensions of labour dimensions as well as in sectoral one. Increasing labour mobility is therefore a challenge faced by
market disparities... the institutions shaping the labour market policy. Access to good quality information may increase

labour mobility, leading to an overall improvement on the labour market performance.

Flows of information on  There are several institutions collecting, generating and offering access to the data on the labour

the labour market market. The most important ones include: local (PUP) and voivodeship labour offices (WUP), social
encompass several assistance centres, Voluntary Work Corps, employment agencies, Central Statistical Office (GUS).
institutions linked One must note that each flow of information generates a certain loss: not all the data that is
through the channels of collected and generated in some of the institutions are made available to other institutions or
information ... labour market participants. Moreover, the same institutions (e.g local labour offices o social

assistance centres) tend to offer non-homogeneous (in terms of form and content) information.

Information available on The institutions collecting data on labour market use established sources and methods of
the labour market are presenting the information, majority of them also carry out incidental surveys of the labour
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both cyclical and
incidental ...

There is great a
significant in scope and
methods of data
collection...

CSO (GUS) data are the
most complete and most
predictable source of
information on the
labour market ...

Availability of
administrative data is
often determined by the
scope of legally pre-
defined forms...

There are several
possibilities to enlarge
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market(qualitative or quantitative). However, these surveys tend to be ad hoc, corresponding to
the current needs of the particular institution. There are not enough studies and analyses, which
go beyond the requirements defined by the law, which would be carried out cyclically, allowing
for the analysis of the labour market dynamics

Most of the institutions (especially public) rely on the standard procedures which concern access
to information and information flow (within those institutions and between them). It should be
noted, however, that some poviat labour offices (PUP), as well as some private institutions use
innovative and efficient systems of data collection especially on labour demand. They use the
internet, other media, and contact directly with local employers.

Among the institutions which collect and provide data on the labour market, the most complete,
orderly and predictable data are provided by the Central Statistical Office. Data on the labour
market, collected from individuals, employers and institutions are subject to periodic publications
in specific problem areas: economic activity of the population, demand for work, working persons,
wages and salaries, etc. In addition, there is a possibility, upon request, to receive individual data
(to the extent consistent with the principles of statistical confidentiality), which may allow to
deepen the labour market analyses.

The scope of information collected (and disseminated) by public institutions results from the
contents of specifics forms, which are regulated by law. This concerns in particular data in poviat
labour offices (PUP), social assistance centres (OPS) and the Social Insurance Institution (ZUS).
There is potential of making better use of collected data. This would enlarge the knowledge about
the processes on the Silesian labour market.

Improving access and the use of information on the labour market may be achieved through: new
channels (or extension of present ones) of data collection, i.e. media (internet, press), direct

-
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the scope and contacts with employers, surveys, etc. In addition monitoring of investment processes (including
availability of data in those financed from structural funds) can make it possible to predict growth of labour demand
the information with greater accuracy and to identify potential skills required to implement those investments in
exchange system... the future. Increasing cooperation between educational institutions and employment agencies,

may allow to develop more coordinated and efficient policies to fight with unemployment,
especially among the risk groups (young, old and long-term unemployed) and adjust their skills to
the labour market needs. Cooperation with institutions that have experience in working with the
particular risk groups will allow to use their knowledge and experience to offer better labor
market programs.

The information systems The exchange of data through appropriate information platforms (systems), especially between
used to exchange data the PUP and OPS allows to limit labor resources and expenditures related to the issuance of
between institutions, certificates for the unemployed who are clients of social assistance.

reduce costs and
improve the quality of
customer service ...

Better coordination between the institutions that serve the same clients (in particular the PUP and
OPS) allows for their better resource allocation and higher quality of services for the clients.

Database on the labor The database on the Silesian labour developed within this project may constitute a very useful
market, developed instrument for analyses of the labour market. The database is powered by data from Regional
within this project, may Data Bank, administrative sources (e.g. PUP) and is adjusted to use data from ZUS. Moreover, the
constitute a very useful system to update data and charts in the database, which is very much user friendly, provides
instrument for analyses significant support for the labour market analysts. The database for its highest efficiency and

of the labour market... functionality must be rightly updated and (if possible) extended to the new areas of labour
market.
Data from the Social ZUS collects a wide range of information that can potentially be used to analyze the labour
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Insurance Institution market. This concerns particularly: (1) data on employers - it would be possible to analyse the
(ZUS) will improve emergence of new firms and liquidations of the old ones, their spatial location, employment, etc.;
functionality and and (2) data on insured persons (the number, structure, income and potentially their migration in
information capacity of time and space) etc. However, the use of those data requires an agreement with ZUS
the database ... Headquarters.

As the analysis of the region al labour market shows...

The Silesian voivodeship The voivodeship accounts for over 13% of the country’s output, it is one of the richest
belongs to the most regions of Poland, In which the GDP per capita is higher than the country’s average.
important regions on the However, in the recent years, the dynamics of the GDP is falling, relative to the other
economic map of Poland ... regions of Poland, which means that the other voivodeship narrow their distance to

Silesia. The sub-regions with the highest potential are katowicki, tyski and sosnowiecki,
and with the lowest : bytomski, rybnicki and bielski. The subregion with the highest
potential has a GDP per capita by 2/3 higher than the subregion with the lowest potential.

The structure of the economy Industry accounts for 1/3 of the region’s value added, the share of services is lower than

is dominated by the the average. Agriculture is a marginal sector in the region’s economy, and its share in
industry.. value added amounts to 2%.

The region’ demographic Although the Silesian voivodeship remains the most numerous and most densely populated
potential is getting lower region, its population has been decreasing for several years. It results both from a

decreasing number of births and from a pertaining negative net migration. In the future,
owing to ageing of population, the number of people of working age will go down
considerably, whereas the number of people over the working age will increase.

In the older age groups there High mortality rate among men after 60 years of age leads to a strong dominance of
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have been recorded a strong
predominance of women; in
the younger age groups the
situation varies...

The economic activity in the
voivodeship is lower than in
the average in the country...

Between 2005 and 2009, the
situation on the Silesian
labour market has been
improving..

Unemployment decreased
between 2005 and 2007...

The risk of unemployment
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women in this age group. Aamong those aged 20-29 years, the number of women per 100
men is generally below 100 (excluding subregion Gliwice). This points to low feminization
of the population in this age group, possibly due to migrations.

The economic activity rates in the region are lower, both in case of men and women,
compared to the country’s average. In case of women, this difference is lower, which
translates into a smaller gender employment gap in the region. One of the obstacles in the
access to the labour market may be the lack of availability of child care institutions for
children aged below 5. The economic inactivity in older age groups is higher than in other
regions of the country, which results forms the employment structure, dominated by jobs
(occupations) which allow for early retirement.

Employment has increased and unemployment decreased in that period. Yet, the
employment rate of those aged over 55 remains low, below the (very low) level observed
in the overall economy. Similar to the structure of the output, the structure of
employment also reflects a high share of industry and a marginal share of those employed
in agriculture, which results from a highly urbanized region. Employment is dominated by
the private sector, and its role is increasing. There is also an increase in the share of
people with tertiary education among the labour market entrants.

Within two and a half year, the regions’s unemployment rate decreased considerably, in
particular among women. However, since 2007 it remains on the same level. Long term
unemployment decreased as well. The observed tendencies are confirmed both by the
Labour Force Survey data (BAEL) as well as by the registered unemployment.

Higher risk of unemployment relates mostly to younger people, those with short working
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varies a lot... experience and low education and skills. The regional disparities in unemployment rates
have decreased, although they still remain high. Young people constitute relatively higher
shares of unemployed in the rybnicki and tyski subregions, and lower in the czestochowski
and sosnowiecki ones.

The number of job offers was The majority of new jobs are created in Silesia Conurbation (highly developed region of

increasing quickly in the Upper Silesia, Zaglebie Dabrowskie and Jaworzno), in the remaining parts of the

years 2003-2007 .... voivodeship the labour demand is lower. In 2008 the number of job offers decreased, as a
results of the economic slowdown, observed in Poland and in Europe. The structure of job
offers by occupation remains stable - the highest demand relates to salesmen, clerk
workers, blue collar workers and construction workers.

Recommendations on labour market data collection and dissemination:

Regarding data collection: o  Making use of the available external information on the labour market, in particular
on its demand side (the Internet - websites with job offers, newspapers, etc);

o  Monitoring the potential job creation and destruction - using information on the
planned structural investments, information on the potential lay-offs reported in the
media

o  Developing additional, survey based, system of data collection at local (poviat) level.
It should be based on uniform tool (questionnaire) prepared at the regional
(voivodeship) level, the survey should be carried out regularly.

o  Making use of the data collected by the Social Insurance Institution (ZUS) to monitor
labour demand, supply, as well as job and employees mobility on the labour market.
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Regarding data o developing a standardized system of presenting information on poviat labour market by
dissemination the poviat labour offices (PUP).

p : : UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI 77 Slaskie. Pozytywna energia EUROPEJSKI

o preparing annual labour market analyses for the Silesia region in a similar way as it
was presented in the report. Updating regularly collected data.

o establishing closer cooperation with other institutions (particularly with social
assistance centres (OPS) and educational institutions) in order to improve coordination
of labour market policies and to improve the quality of public services for the clients of
those institutions.

o extending the use of informatics tools in order to reduce the scale of costly
information exchange in paper form within institutions and between them.
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WPROWADZENIE

Niniejszy raport podsumowuje prace wykonane w ramach
czwartej czesci projektu ,,Program monitorowania lokalnego
rynku pracy” realizowanego na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Katowicach. W ramach tej czesci
prowadzone byty prace zwigzane z budowaniem systemu
zbierania, przetwarzania i udostepniania danych opisujacych
rynek pracy i zachodzace na nim zmiany. W celu osiagniecia
celow postawionych przed projektem, przygotowane zostaty
modele przeptywu informacji na rynku pracy. Nadana zostata
im posta¢ schematow blokowych dla najwazniejszych
pierwotnych zrodet informacji - instytucji dziatajacych na
rynku pracy i w jego otoczeniu. Przeptywy informacji
okreslone na schematach powigzane sg ze zidentyfikowanymi
zasobami informacyjnymi w ramach przygotowanej na
wczesniejszym etapie projektu inwentaryzacji dostepnej
informacji na temat parametrow rynku pracy. Schematy
uwzgledniaja z jednej strony zrodta  informacji
naptywajacych do podmiotu stanowiacego punkt skupienia
poszczegolnych diagraméw, z drugiej odbiorcow informacji
przez niego generowanych. Uzupetnieniem przedstawionych
schematéw  informacyjnych  jest analiza zawartosci
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informacyjnej formularzy, z ktorych korzystaja podmioty na
rynku pracy. W oparciu o zidentyfikowane przeptywy
informacji, oraz wyniki badan jakosciowych, przedstawione
zostaty rekomendowane uzupetnienia i rozszerzenia
przeptywu informacji dla wybranych instytucji rynku pracy i
otoczenia rynku pracy, ktorych celem jest poprawa
efektywnosci zarzadzania sSlaskim rynkiem pracy. W ramach
tej czesci przygotowana zostata rowniez architektura bazy
danych o $laskim rynku pracy, w oparciu o rekomendacje
przedstawione w Raporcie 2 projektu Inwentaryzacja
dostepnej informacji na temat parametrow rynku pracy oraz
identyfikacja brakow w tym zakresie. Baza ta zostata
wypetniona dostepnymi danymi, uwzgledniajac rowniez dane
historyczne. Raport przedstawia strukture bazy danych, jak
rowniez podstawowe zasady jej uzupetniania, ktore w petny
sposob opisane sa w podreczniku uzytkownika informacji o
rynku pracy w wojewodztwie slaskim. Na podstawie
zebranych danych przedstawiona jest przyktadowa analiza
sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie slaskim.
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1 MODEL RYNKU PRACY

Funkcjonowanie rynku pracy i jego efektywnos¢ w duzym
stopniu zalezy od organizacji przeptywow informacji
o rynku pracy. Dostep do informacji pozwala
na odpowiednie spotkanie sie podazy pracy - o0sob
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz popytu na prace
- pracodawcow i ich ofert pracy. Struktura rynku pracy
jest czesto bardzo podzielona. Jednym z wymiaréw tych
podziatow sg podziaty geograficzne na lokalne rynki pracy
- czesto poprzez odpowiedni przeptyw informacji i wiedzy
pomiedzy sasiadujacymi rynkami pracy mozna usprawnic
ich  funkcjonowanie przez wzajemne wykorzystanie
istniejacych nadwyzek czy niedoborow sity roboczej lub
ofert pracy. Innym wymiarem sa sektory zatrudnienia,
gdzie takze przez odpowiednie wykorzystanie wiedzy
o istniejacych niedopasowaniach w zakresie istniejacych
oraz potrzebnych kwalifikacji i umiejetnosci, a takze ich
zmiany w czasie, mozna odpowiednio dopasowac oferte
szkolen, stazy i innych dziatan dla oséb bezrobotnych, a
takze - co daje efekty w dtuzszej perspektywie -
dostosowac oferte edukacyjna. .
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Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wystepujace w systemie
przeptywu informacji ubytki informacyjne. Po pierwsze,
nie wszystkie informacje dostepne w instytucjach
gromadzacych i generujacych je sa przekazywane dalszym
odbiorcom. Po drugie, informacja czesto dostepna jest w
wielu miejscach, a uzyskanie petnej informacji wymaga
siegania do rozproszonych zrodet. Po trzecie, uczestnicy
rynku pracy czesto nie maja wiedzy o tym, jakie
informacje sa dostepne i gdzie nalezy ich szukaé. W tej
czesci raportu przedstawiamy diagramy przeptywu
informacji na rynku pracy, uwzgledniajace stan obecny
W oparciu o przepisy prawne i wypracowane praktyki.
Diagramy te bazuja na diagnozie dostepnej informacji
i deficytow informacji na rynku pracy, opisanych
w Raporcie 2 projektu Inwentaryzacja dostepnej
informacji na temat parametrow rynku pracy oraz
identyfikacja brakéw w tym zakresie, jak rowniez
wykorzystuja wiedze zgromadzong w trakcie
przeprowadzenia badan jakosciowych realizowanych w
ramach projektu - indywidualnych wywiadow pogtebionych
(IDI) oraz grupowych badan fokusowych (FGI).
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1.1 Zasady konstrukcji diagramow przeptywu informacji

W celu ilustracji przeptywéw informacji na rynku pracy
w wojewodztwie Slaskim, przygotowane zostaty diagramy
przeptywu informacji pomiedzy uczestnikami systemu
rynku pracy.

llustruja one istniejace przeptywy informacji zwigzane z
wybranymi instytucjami gromadzacymi i przekazujacymi
wiedze o rynku pracy. Przeptywy informacji w roznych
wymiarach rynku pracy ilustruje ogoélny diagram
przeptywdw informacji na rynku pracy, z uwzglednieniem
obecnie najczesciej gromadzonych i wykorzystywanych
informacji. Diagramy szczeg6towe obejmuja wybrane
instytucje rynku pracy i jego otoczenia. Tymi instytucjami
sq:

- Powiatowy Urzad Pracy;

- Wojewoddzki Urzad Pracy;

- Osrodek Pomocy Spotecznej;

- Ochotnicze Hufce Pracy;

- Agencje Zatrudnienia;

- Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Odrebna ilustracja przeptywow informacji dla tych
instytucji, ktore rowniez miedzy soba s3a powiazane
kanatami informacyjnymi, ma na celu z jednej strony
wyodrebnienie podstawowych obszarow, w ktérych
dokonywany jest przeptyw informacji, a z drugiej strony
pozwala na czytelne ukazanie zachodzacych procesow
przeptywu informacji dla kazdej z tych instytucji, ktora z
jednej strony gromadzi i generuje informacje, a z drugiej
strony, jest zréodtem informacji dla innych uczestnikow
rynku pracy. Nalezy pamietac, iz w kazdym z omawianych
diagramoéow wystepowac moze szereg innych, dodatkowych
przeptywéw informacji, majacych charakter incydentalny,
zachodzacych w szczegolnych, z reguty niestandardowych
sytuacjach. W przypadku kazdego z diagraméw uzywany
jest standardowy zestwa symboli oznaczajacych dana
grupe instytucji, osob lub procesow wchodzacych w zakres
przeptywu informacji. Ma to na celu spojne
przedstawienie analizowanych procesbw w ramach
poszczegolnych diagramoéw. Opis uzytych w diagramach
symboli i oznaczen przedstawia Tabela 1.
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TABELA 1. SYMBOLE UZYWANE W DIAGRAMACH PRZEPLYWU INFORMACJI

p : : UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI %7 Slaskie. Pozytywna energia EUROPEJSKI

Symbol Opis

Instytucja wiodaca w danym schemacie przeptywu informacji

Osoba fizyczna kontaktujaca sie z wybrang instytucja (PUP, OPS, itp.)

Przedsiebiorcy, pracodawcy - tworzacy miejsca pracy, poszukujacy badz dostarczajacy
informacji dla instytucji

Instytucja wspotpracujaca w danym schemacie przeptywu informacji

Dokumenty o zdefiniowanym formacie zawierajace informacje zbierane lub generowane
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Symbol Opis

p : : UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI 77 Slaskie. Pozytywna energia EUROPEJSKI

/ Rejestry i bazy danych zawierajace gromadzone i przekazywane informacje

Etykiety instytucji, osob lub innych podmiotow

Instytucje oraz zaswiadczenia lub informacje przez nie przekazywane

Opis dziatan, instrumentéw oraz zakresu informacji zwigzanych z przeptywem informacji
pomiedzy instytucjami w ramach opisywanego procesu

Badania statystyczne stuzace gromadzeniu informacji

Badania i analizy stuzace gromadzeniu dodatkowych informacji przez instytucje wiodace

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0. Instytut Badan Strukturalnych
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno

ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel.: +48 (0 24) 355 77 00; I s Tel. +48 22 629 33 82
Faks +48 (0 24) 355 77 01 Faks +48 22 395 50 21

www.asm-poland.com.pl .
www.ibs.org.pl

MO ST



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

NARODOWA STRATEGIA SFOINOSC FUNDUSZ SPOLECZNY

: - UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI %7 Slaskie. Pozytywna energia EUROPEJSKI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Symbol Opis

@ Dane lub informacje dostepne w formie elektronicznej

Dane lub informacje dostepne w formie papierowej

System informatyczny uzywany do przeptywu informacji

Baza danych zawierajaca informacje gromadzone w okreslonym systemie informatycznym

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0. Instytut Badan Strukturalnych
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel.: +48 (0 24) 355 77 00; ID Tel. +48 22 629 33 82

www.asm-poland.com.pl .
www.ibs.org.pl

TIAT BACI SRS TUSA MO



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

i KAPITAL LUDZKI
{ NARODOWA STRATEGIA SFOINOSCI

Z7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

1.2 Diagramy przeptywu informacji - instytucje zwigzane z rynkiem pracy

1.2.1 Ogolny przeptyw informacji o rynku pracy (Diagram 1)

Informacje o rynku pracy sa gromadzone, przetwarzane i
udostepniane przez szereg instytucji i podmiotow.
Funkcjonuja one zarowno w roéznych wymiarach
terytorialnych - gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju, jak
réwniez w réznym stopniu zwigzane sg z funkcjonowaniem
rynku pracy - sg to bezposrednio instytucje rynku pracy,
jak i inne instytucje publiczne w otoczeniu rynku pracy,
czy tez instytucje prywatne. Przeptyw informacji o rynku
pracy odbywa sie w ramach kazdego z poziomoéw podziatu
terytorialnego, jak i pomiedzy ich poziomami. Jak widac
na diagramie, znaczaca czes¢ przeptywow informacji
dotyczacych rynku pracy obejmuje poziom powiatu i
wojewddztwa, na tym poziomie dziata tez wiekszos¢
instytucji zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy (w
tym przede wszystkim powiatowe i wojewoddzki urzedy

pracy).
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Kierunki i zakres wymienianych informacji po czesci
determinowany jest przez wymogi ustawowe (w
szczegolnosci zwiazane z raportowaniem PUP oraz OPS
formularze), czesciowo wynika z wtasnej inicjatywy oraz
przeprowadzanych (czesto jednorazowo i punktowo) badan
i analiz lokalnych rynkow pracy.

Wstepna analiza zataczonego diagramu pozwala postawic
teze, iz przeptywy informacji o rynku pracy maja czesto
charakter chaotyczny - te same informacje ptyna do kilku
instytucji, ktore nastepnie je publikuja, cze$¢ zasobow
informacyjnych jest utracona na kolejnych etapach jej
przekazywania, ze wzgledu na wystepujace wymogi, a
czesto tez brak czasu pozwalajacego na ocene istotnosci i
przydatnosci gromadzonych przez konkretng instytucje
informacji.
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DIAGRAM 1.

Cigdlny przeplyw informaci na regionalnym rynku pracy
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Powiatowy urzad pracy stanowi kluczowy punkt przeptywu
informacji na lokalnym rynku pracy. W zakresie podazy
pracy, gromadzi on informacje o zgtaszajacych sie do
urzedu osobach bezrobotnych i poszukujacych pracy. Dane
te sa gromadzone w odpowiednich rejestrach. W zakresie
popytu na prace, PUP zbiera informacje od pracodawcow,
zwigzane ze zgtaszanymi ofertami pracy, stazami, czy
zamiarze przeprowadzenia zwolnien grupowych. PUP
ponadto gromadzi informacje dotyczace prowadzonych na
rynku pracy dziatan (aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu, wyptacanych zasitkow itd.). Warto wskazad, iz
zrédtem informacji dla PUP nie sa jedynie bezrobotni i
poszukujacy pracy oraz pracodawcy. Urzedy Pracy czesto
prowadza dodatkowe badania i analizy, ktére pozwalaja
poszerza¢ wiedze o lokalnym rynku pracy. Czesc
gromadzonych przez PUP zasobow informacyjnych stuzy
przygotowaniu standardowych, okreslonych w przepisach,
raportow. Sa to miedzy innymi raporty MPiPS-01,
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MPiPS-02, MPiPS-06 i MPiPS-07, ktore sg przekazywane do
Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Stanowia one element
sprawozdawczosci statystycznej dla potrzeb statystyki
publicznej. PUP prowadzi rowniez i udostepnia monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Przyjeta praktyka
jest udostepnianie przygotowywanych statystyk
i informacji, miedzy innymi poprzez Internet.

Zakres i forma prezentowanych informacji zaleza od
decyzji powiatowego urzedu pracy. Brak okreslonych
standardow dotyczacych zakresu i sposobu prezentacji
informacji w konsekwencji prowadzi do zréznicowanego
dostepu do informacji generowanych przez poszczegolne
PUP-y. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na istotng rdznice w
zakresie posiadanych i przekazywanych dalej informacji.
Na poziomie lokalnym PUP gromadzi znacznie wieksza
wiedze, czesta majaca mniej sformalizowany charakter,
ktora jednak nie jest udostepniana na zewnatrz.
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DIAGRAM 2
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1.2.3 Wojewddzki Urzad Pracy (Diagram 3)

Z7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Wojewodzki Urzad Pracy petni role koordynatora polityki
rynku pracy na terenie wojewodztwa. W tym celu, miedzy
innymi, gromadzi i agreguje informacje dotyczace
funkcjonowania regionalnego rynku pracy. Do
podstawowych zasobow informacyjnych WUP nalezy
zaliczy¢  informacje  przekazywane przez  PUP-y,
Z wykorzystaniem zdefiniowanych formularzy MPiPS. WUP
zbiera tez zgtoszenia instytucji szkoleniowych i agencji
zatrudnienia, rejestr ktorych prowadzi. Kolejnym zrodtem
informacji sa badania ilosciowe i  jakosciowe,
przeprowadzane na zlecenie WUP.

Odbiorcami informacji generowanych przez WUP sa
instytucje publiczne: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Gtowny Urzad Statystyczny. Informacje
przekazywane do tych instytucji zasilaja ogolnopolskie
statystyki dotyczace bezrobocia rejestrowanego.

Na WUP-ie spoczywa tez obowigzek cyklicznego
przygotowywania informacji  dotyczacej  monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Raporty te sa
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przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu
Wojewddzkiego, Kuratorium oraz Wydziatu Edukacji. Sag
réwniez udostepniane publicznie, zarbwno  za
posrednictwem Internetu w formie elektronicznej, jak
i w formie papierowej. Zgodnie z zatozeniami, monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych ma stanowic
zrodto informacji do ksztattowania kierunkéw zmian
w systemie edukacji, tak aby oferta edukacyjna szkot oraz
instytucji szkoleniowych byta lepiej dopasowana do
potrzeb rynku pracy.

WUP udostepnia rowniez publikacje w postaci regularnych
biuletynéw zawierajacych gtéwnie dane odnoszace sie do
bezrobocia rejestrowego oraz aktywnosci zawodowej na
terenie wojewodztwa, jak rowniez realizacji aktywnych
polityk rynku pracy.

Ostatnig grupa informacji sa raporty z przeprowadzanych
badan ilosciowych i jakosciowych oraz projektow
realizowanych przez WUP. Informacje te maja najczesciej
charakter jednorazowy.
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1.2.4 Osrodek pomocy spotecznej (Diagram 4)

Z7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Osrodek pomocy spotecznej stanowi podstawowe ogniwo
stuzb spotecznych na poziomie gminy. Ze wzgledu na
charakter swojej dziatalnosci, zwiazany z udzielaniem
Swiadczen spotecznych i prowadzong praca socjalng, OPS
na poziomie gminnym integruje wiekszo$¢ wiedzy
odnoszacej sie nie tylko do sytuacji rodzinnej i
dochodowej swoich klientow, ale takze w innych
obszarach ich funkcjonowania. Oznacza to rowniez
koniecznos¢ wymiany informacji z szeregiem instytucji
lokalnych: powiatowym urzedem pracy, urzedem gminy,
urzedem skarbowym, innymi instytucjami przyznajacymi
Swiadczenia czy tez z pracodawcami.

Biorac pod uwage potrzeby zwigzane z zarzadzaniem
informacja na rynku pracy, nalezy zwroci¢ szczegolng
uwage na przeptywy informacji pomiedzy osrodkiem
pomocy spotecznej a powiatowym urzedem pracy. OPS
z jednej strony pozyskuje informacje niezbedne
do przyznania swiadczenia z pomocy spotecznej. Jezeli
przestanka do tego Swiadczenia jest bezrobocie (dotyczy
to z reguty dominujacej grupy klientow OPS), wymagana
jest decyzja starosty o uznaniu lub odmowie uznania za
osobe bezrobotna, utracie statusu osoby bezrobotnej,
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0 przyznaniu, odmowie przyznania, Wwstrzymaniu,
wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa
do zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego,
stypendium, dodatku aktywizacyjnego albo zaswiadczenie
0 pozostawaniu w ewidencji  bezrobotnych lub
poszukujacych pracy.

Z drugiej strony OPS prowadzi prace socjalng, w ramach
ktorej oferuje takze dziatania aktywizujace w postaci
miedzy innymi kontraktow socjalnych i prac spotecznie
uzytecznych. Sa to dziatania, ktéore maja na celu
aktywizacje zawodowa, a wiec sa zblizone zakresem do
dziatan podejmowanych przez powiatowe urzedy pracy.
Dziatania te realizowane sa w ramach posiadanych
srodkbw oraz w ramach projektow systemowych
realizowanych w ramach Priorytetu VII Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Promocja Integracji
Spotecznej”, dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze zgodnie z przyjetymi
regutami, w przypadku projektow finansowanych z EFS,
jedna osoba nie moze by¢ jednoczesnie beneficjentem
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kilku programéw, co oznacza roéwniez potrzebe
koordynacji dziatarh pomiedzy PUP i OPS'.

Odbiorcami informacji OPS sa takze Wydziat Polityki
Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego, ktéry otrzymuje dane
w ramach sprawozdania MPiPS-3, a nastepnie przekazuje
je do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz GUS, w
ramach systemu POMOST. Informacje za posrednictwem
Wydziatu  Polityki  Spotecznej otrzymuje rowniez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. ROPS, zbierajac i
analizujac dane na poziomie wojewddztwa, a takze na
podstawie danych MPiPS prowadzi dziatania zwiazane z
regionalnym wymiarem polityki spotecznej.

Na poziomie kraju, informacje sa gromadzone w Krajowym
Systemie Monitorowania Pomocy Spotecznej dziatajacym w
ramach systemu POMOST prowadzonym przez MPiPS.
Sprawozdania z dziatalnosci OPS sg rowniez udostepniane
na stronie internetowej OPS lub urzedu gminy (miasta).
Podobnie jak w przypadku PUP-6w mozna zauwazyc, iz
zakres informacji gromadzonej w OPS czesto wykracza
poza sprawozdawczos¢ i informacje, ktore OPS

! Propozycje w tym zakresie sa zawarte w dalszej czesci raportu.
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Z7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

przygotowuje i przedstawia, nastepuje zatem utrata
czesci zawartosci informacyjnej w systemie.

Gromadzone informacje i dane, oraz posiadana wiedza,
stanowia podstawie do diagnozy niezbednej do
przygotowywania lokalnych strategii rozwiazywania
problemow spotecznych, ktoére stanowig podstawe do
realizacji polityki integracji spotecznej na poziomie
lokalnym. Strategie te przygotowywane m.in. przez
wtadze gminne, najczesciej powstaja w scistej wspotpracy
z osrodkami pomocy spotecznej.
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1.2.5 Ochotnicze Hufce Pracy (Diagram 5)

Z7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Ochotnicze  Hufce Pracy sa  wyspecjalizowanymi
instytucjami adresujacymi swoje dziatania do mtodziezy
i absolwentow. Pierwsza grupa dziatan OHP sa programy
adresowane do mtodziezy ze sSrodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktére obejmujg szeroki
program wsparcia, miedzy innymi w stacjonarnych
osrodkach szkolenia i wychowania.

Druga grupa dziatan OHP sa programy ukierunkowane na
wspieranie  poszukiwania  pracy przez  mtodziez
i absolwentow. Zajmuja sie tym Mobilne Centra Informacji
Zawodowej (MCIZ) oraz Mtodziezowe Centra Kariery,
bedace stacjonarng forma MCIZ. OHP prowadzi szkolenia
adresowane do mtodziezy, zajmuje sie takze
posrednictwem pracy.

W swojej dziatalnosci, OHP wykorzystuja informacje
gromadzone od szkét (o absolwentach i mtodziezy
szukajacej wsparcia w poszukiwaniu pracy) oraz od
pracodawcow (oferty pracy).
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Wiedza i informacje gromadzone w OHP sg miedzy innymi
przekazywane do Powiatowych Urzedow Pracy, z ktorymi
OHP wspétpracuja, informuja takze urzedy pracy
o realizowanych przez siebie dziataniach.

OHP wdrazaja takze projekty finansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (np. od 1 maja 2009 r. do konca
grudnia 2013 r. Slaska Wojewodzka Komenda realizuje
ogoélnopolski projekt ,,OHP jako realizator ustug rynku
pracy” wspotfinansowany przez Unie Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego - Priorytet | Dziatanie
1.3.). Informacje o realizacji projektow i programow
dostepne sa za posrednictwem stron internetowych,
przekazywane sa takze do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz, w zakresie projektow realizowanych w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, do
wtasciwych instytucji posredniczacych w realizacji
programu.
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1.2.6 Agencje Zatrudnienia (Diagram 6)

Z7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Agencje zatrudnienia, to podmioty prowadzace dziatalnosc
gospodarcza, polegajaca na swiadczeniu ustug w zakresie:

e posrednictwa pracy na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej,

e posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych,

e doradztwa personalnego,

e poradnictwa zawodowego,

e pracy tymczasowej.

wymagajaca wpisu do rejestru podmiotow prowadzacych
agencje zatrudnienia. Zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wpis do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia  prowadzony  jest przez  marszatka
wojewddztwa wtasciwego dla siedziby podmiotu.

Z racji prowadzonej przez siebie dziatalnosci, agencje
zatrudnienia gromadza szereg informacji o lokalnym,
krajowym, a czesto tez zagranicznym rynku pracy.
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Informacje przez nich gromadzone pochodza z Gtownego
Urzedu Statystycznego, powiatowych i wojewddzkiego
urzedéw pracy, a takze sa efektem prowadzonego
monitoringu instytucji i informacji zwiazanych z rynkiem
pracy (media, Internet itp.). Monitoring ten pozwala na
zbieranie informacji np. o planowanym tworzeniu lub
likwidacji miejsc pracy na lokalnym/regionalnym rynku
pracy. Agencje zatrudnienia prowadza tez wtasne badania
- powtarzalne badz jednorazowe.

Gromadzona w agencjach zatrudnienia informacja
wykorzystywana jest do prowadzonej przez nie
dziatalnosci, czesto jednak takze stanowi podstawe do
informacji udostepnianych szerzej. Do takich informacji
mozna zaliczy¢ na przyktad publikacje cykliczne:
barometrow rynku pracy czy biuletyny agencji oraz
publikacje  jednorazowe: na  przyktad specyfika
poszukiwania pracy w wojewoddztwie slaskim. Informacje
te udostepniane sa na stronach internetowych, a takze w
postaci publikacji papierowych.
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1.2.7 Gtéwny Urzad Statystyczny (Diagram 7)
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PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

GUS w ramach swojej dziatalnosci gromadzi i publikuje
najszerszy zakres informacji o rynku pracy, zarowno od
strony popytu na prace, podazy pracy, jak i otoczenia
rynku pracy. W ramach prowadzonych badan GUS zbiera
informacje od:

e gospodarstw domowych i osob fizycznych,

e przedsiebiorcow (pracodawcow),

e urzedow i instytucji.

W przypadku pierwszej z badanych grup, informacje te
gromadzone sa ramach badan reprezentacyjnych (m.in.
w ramach Badania Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci,
Badania Budzetow Gospodarstw Domowych) a takze badan
petnych (Spisu Powszechnego). Przedsiebiorcy dostarczaja
GUS informacji dotyczacej popytu na prace, wynagrodzen,
zatrudnienia, czasu pracy czy wypadkow przy pracy,
za pomocga badan petnych badz reprezentacyjnych.

Urzedy i instytucje dostarczaja informacji na temat
realizowanych  polityk  publicznych -  aktywizacji
i wspierania o0sob bezrobotnych, udzielania pomocy
spotecznej, wyptaty swiadczen spotecznych, ubezpieczen
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spotecznych oraz systemu edukacji. Gromadzone
informacje sa nastepnie publikowane, zgodnie z planem
publikacji okreslonym w ramach programu statystyki
publicznej.

Powszechnie dostepnymi formami publikacji sa dane
dostarczane za posrednictwem strony internetowej
w ramach poszczegolnych grup tematow, jak réwniez
w okreslonych bazach danych. Do tych ostatnich nalezy
przede wszystkim zaliczy¢ Bank Danych Regionalnych
(BDR), w ktorym udostepniane sa wskazniki i dane
dostepne w roznych przekrojach terytorialnych (gminy,
powiatu, podregionu, wojewodztwa). GUS publikuje
rowniez informacje w postaci publikacji papierowych.
W ciagu roku GUS wydaje ok. 130 tytutow publikacji
statystycznych.
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1.3 Zawartosc informacyjna formularzy
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PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Niniejsza cze$¢ zawiera opis zawartosci formularzy
wykorzystywanych przez instytucje rynku pracy. Stanowi
ona uzupetnienie diagraméw przeptywu informacji o rynku
pracy, przedstawionych w czesci 1.2. Analizie poddane
zostaty te formularze MPiPS, ktore powstaja w oparciu
o dane PUP, OPS oraz OHP. Ponadto opisany zostat
formularz zgtoszenia (wywiad Srodowiskowy)
wykorzystywany w Osrodkach Pomocy Spotecznej, oraz
formularze Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dane ZUS,

1.3.1 Formularze MPiPS

jak byto to wskazane w Raporcie 2 Inwentaryzacja
dostepnej informacji na temat parametréw rynku pracy
oraz identyfikacja brakow w tym zakresie, stanowi¢ mogg
istotne uzupetnienie danych o regionalnym i lokalnych
rynkach pracy w wojewddztwie Slaskim. Zaktadamy, ze
wzory formularzy sa tatwo dostepne na stronach
internetowych wymienionych instytucji, stad nie sa one
umieszone bezposrednio w samym opracowaniu.

Do analiz rynku pracy stosowane sa dane gromadzone na
podstawie formularzy sporzadzanych przez Powiatowe
Urzedy Pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej oraz Ochotnicze
Hufce Pracy. PUP sporzadzaja formularze MPiPS-01, MPiPS-
02 (formularz MPiPS-02 wypetnia rowniez Komenda Gtowna
OHP), MPiPS-06, MPiPS-07, ktore sa nastepnie
przekazywane Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu (za
posrednictwem Wojewddzkich Urzedéw Pracy) oraz
Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. Cenne zrodto

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno
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informacji o rynku pracy stanowi¢ moga dane zawarte na
formularzu  MPiPS-03, ktére sporzadzaja  Urzedy
Wojewddzkie na podstawie danych z Osrodkéw Pomocy
Spotecznej.

Ponizej zostat zamieszczony opis kazdego formularza,
czestotliwosc jego wypetniania oraz forme przekazywania.
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Formularz MPiPS-01
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PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Formularz MPiPS 01 (wraz z zatacznikami) - dotyczy
sprawozdania o rynku pracy i stanowi podstawowe zrodto
informacji o bezrobociu rejestrowanym. W sprawozdaniu
uwzgledniono cechy bezrobotnych, takie jak: pte¢, wiek,
poziom wyksztatcenia, staz pracy, czas pozostawania bez
pracy, rodzaj dziatalnosci ostatniego miejsca pracy wedtug
PKD oraz zawodd. Badanie ponadto obejmuje sprawozdanie
z realizacji programow przeciwdziatania bezrobociu i
uwzglednia liczbe bezrobotnych objetych aktywnymi
formami promocji zatrudnienia (m.in. szkoleniami,
stazami, pracami interwencyjnymi, robotami publicznymi,
poradnictwem zawodowym i informacja zawodowa,
pomoca W poszukiwaniu pracy).
Formularz MPiPS-01 podzielony jest na trzy dziaty,
dotyczace:

(1) struktury i bilansu bezrobotnych (rejestrowanych);

(2) posrednictwa pracy;

(3) zgtoszonych zwolnien i zwolnien z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy.

Jednoczesnie z rozng czestotliwoscia sa dotaczane do
niego zataczniki (tacznie siedem). Opis zatacznikow
zawiera Tabela 2. Sam formularz MPiPS-01 przekazywany

jest droga elektroniczng do WUP raz miesigcu z danymi za
poprzedni miesiac.
TABELA 2. ZALACZNIKI DO FORMULARZA MPIPS-01 ORAZ

CZESTOTLIWOSC ICH SKLADANIA PRZEZ POWIATOWE URZEDU PRACY
DO WOJEWODZKICH URZEDOW PRACY

Nr | Opis zatacznika Czestotliwos¢

zat. przekazywania
danych

1 Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy, | kwartalnie

wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy

2 Bezrobotni wedtug rodzaju dziatalnosci ostatniego | potrocznie
miejsca pracy oraz oferty pracy

3 Bezrobotni oraz oferty pracy wedtug zawodow i | potrocznie
specjalnosci

4 Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, | rocznie
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, szkolenie
bezrobotnych i poszukujacych pracy, staz i

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

5 Bezrobotni zamieszkali na wsi wedtug czasu | rocznie
pozostawania bez pracy, wieku, poziomu
wyksztatcenia i stazu pracy

Aktywne programy rynku pracy rocznie

7 Bezrobotni wedtug gmin rocznie
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Formularz MPiPS 02
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Formularz MPiPS 02 - dotyczy sprawozdania o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy. Srodki z Funduszu Pracy,
ktore sa przeznaczane m.in. na prowadzenie aktywnych
(szkolenia, roboty publiczne, prace interwencyjne, etc.)
i pasywnych (zasitki dla bezrobotnych) polityk rynku pracy,
pochodza z podatku ptaconego przez przedsiebiorcow,
dotacji z budzetu panstwa, a takze S$rodkéw z Unii
Europejskiej. Formularz MPiPS-02 stanowi wiec wazne
zrodto informacji o rynku pracy, gdyz pozwala ocenic
przede wszystkim jaka czes¢ srodkow kierowana jest na
konkretne polityki rynku pracy, a takze zrodto ich
pochodzenia. Formularz jest podzielony na trzy dziaty:

Formularz MPiPS-03

(1) stan srodkow pienieznych, zobowiazan i naleznosci
Funduszu Pracy;

(2) przychody Funduszu Pracy;
(3) wydatki Funduszu Pracy.

Jest on wypetniany w trybie miesiecznym przez PUP, a
nastepnie przekazywany do WUP (a nastepnie do GUS).
Formularz MPiPS-02 wypetniany jest rowniez przez
Komende Gtowna Ochotniczych Hufcow Pracy w trybie
comiesiecznym, ktora przekazuje formularz bezposrednio
do Urzedu Statystycznego.

Formularz MPiPS-03 dotyczy udzielonych s$wiadczen pomocy
spotecznej pienieznych, w naturze i ustugach. Jest on
sporzadzany przez Urzedy Wojewodzkie na podstawie
informacji  przekazywanych z jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej. Zostaje on nastepnie przekazywany

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno
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Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. Formularz podzielony
jest na szes¢ dziatow:

(1.) zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej,

(2a.) udzielone $wiadczenia - zadania zlecone gminom,
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(2b.) udzielone $wiadczenia - zadania wtasne gmin,

(2c-1.) udzielone s$wiadczenia - zadania wtasne realizowane
przez powiatowe centra pomocy - pomoc majaca na celu
zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem dla
opuszczajacych rodziny zastepcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze, domy dla
matek z matymi dzie¢mi i kobiet w cigzy, zaktady poprawcze i
inne,

(2c-2.) udzielone s$wiadczenia - zadania wtasne realizowane
przez powiatowe centra pomocy - rodziny zastepcze,

(2c-3.) udzielone swiadczenia zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez powiatowe centra pomocy rodzinie
- pomoc dla uchodzcow,

Formularz MPiPS-06

%7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

(3.) rzeczywista liczba rodzin i o0sdb objetych pomoca
spoteczna,

(4.) powody przyznania pomocy: powod trudnej sytuacji
zyciowej,

(5.) typy rodzin objetych pomoca spoteczna,

(6a.) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej o zasiegu
lokalnym - finansowane z budzetu gmin ze Srodkéw na pomoc
spoteczna,

(6b.) jednostki organizacyjne pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym - finansowane z budzetu powiatéw ze Srodkéw
na pomoc spoteczna.

Formularz MPiPS-03 sporzadzany jest w trybie pétrocznym i
przekazywany Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej (w lutym
oraz sierpniu).

Formularz MPiPS-06 - dotyczy instytucjonalnej obstugi
rynku pracy. Na jego podstawie mozliwe jest uzyskanie
informacji dotyczacych zatrudnionych oséb w publicznych
stuzbach zatrudnienia w podziale na pte¢, wiek, poziom
wyksztatcenia, a takze strukture stanowisk

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno
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(kierowniczych, posrednikow pracy, doradcow
zawodowych), a takze wyposazenie techniczne tych
instytucji (w sprzet komputerowy, audiowizualny, etc.).
Formularz podzielony jest na trzy czesci, ktére dotycza
powiatowych urzedow pracy:
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(1) ich ptynnos¢ zatrudnienia; (3) wyposazenia technicznego.

(2) struktury zatrudnienia; Formularz przekazywany jest przez PUPy w co miesiac do
WUP.

Formularz MPiPS-07

Formularz MPiPS-07 - dotyczy informacji
o niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy,
niepozostajacych w zatrudnieniu. Stanowi on jedno
Z najwazniejszych zrodet informacji o sytuacji osob
niepetnosprawnych - uczestnikbw w rynku pracy.
Formularz podzielony jest na dwa dziaty:

(1) ewidencja osob niepetnosprawnych oraz

(2) struktura oso6b niepetnosprawnych bezrobotnych
oraz poszukujacych pracy i niepozostajacych
w zatrudnieniu wedtug wybranych cech w koncu
potrocza sprawozdawczego.

Jest on przekazywany przez PUPy dwa razy do roku
(w sierpniu za | potrocze roku biezacego oraz w lutym za |l
potrocze roku ubiegtego) Wojewoddzkim Urzedom Pracy.

Faks +48 22 395 50 21
www.asm-poland.com.pl .
www.ibs.org.pl
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1.3.2 Formularz Pomocy Spotecznej - kwestionariusz wywiadu srodowiskowego

Podstawowym zrodtem informacji, ktore sg zbierane przez
OPS jest wywiad srodowiskowy z osoba, ktora zgtasza sie
aby otrzymac¢ s$wiadczenia z tej instytucji. Wzor
kwestionariusza rodzinnego wywiadu srodowiskowego
okreslaja odpowiednie akty prawne?. Informacje uzyskane
podczas wywiadu, trafiaja nastepnie do systemu POMOST
i/lub SEPI lub w formie papierowej sa archiwizowane
przez OPS. Poniewaz w kwestionariuszu zawarte sa
pytania m.in. o sytuacje zawodowa (bezrobotny, czynny,
bierny, przyczyny biernosci zawodowej ), zarobki,
sytuacje rodzinng, etc. osob, ktore wystepujg z wnioskiem
0 udzielenie pomocy z MOPS, moze byc¢ on istotnym
zrodtem wiedzy przede wszystkim o osobach, ktére
znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej i jednoczesnie
pozostaja poza rynkiem pracy. Z tego powodu MOPS, ktore
gromadza informacje m.in. o osobach biernych zawodowo
moga stanowic uzupetnienie tych informacji generowanych

2 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 17 listopada 2008 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego z 19 kwietnia 2005 roku.
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przez Powiatowe Urzedy Pracy, ktore zbieraja informacje
przede wszystkim o aktywnych uczestnikach rynku pracy.

Kwestionariusz wywiadu Srodowiskowego sktada sie
z dziewieciu czesci, z ktorych najwazniejsza z
perspektywy analiz rynku pracy stanowi czes¢ | dotyczaca
osob ubiegajacych sie o przyznanie swiadczen pomocy
spotecznej oraz dziecka kierowanego do placowki
opiekunczo-wychowawczej. Czes¢ | sktada sie z VI
dziatow. Dziat | dotyczy danych osoby, z ktorg
przeprowadzono wywiad oraz dane o rodzinie. Oprocz
pytan o dane osobowe, w tym dziale znajduja sie rowniez
pytania o: przyczyny wystapienia z wnioskiem o udzielenie
pomocy, czy taczny dochod w rodzinie, etc.). Dziat Il
dotyczy sytuacji mieszkaniowej osoby/rodziny, dziat Il -
sytuacji rodzinnej oséb wspolnie zamieszkujacych, IV -
sytuacji zawodowej, V- sytuacji zdrowotnej, w tym
stopnia niepetnosprawnosci, VI- potrzeb i oczekiwan
osoby/rodziny, ktére zostaty zgtoszone  podczas
przeprowadzenia wywiadu.
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1.3.3 Formularze Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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Bazy danych Zaktadu Ubezpieczen  Spotecznych,
zawierajace szczegotowe informacje zarowno o ptatnikach
sktadek jak i ubezpieczonych, stanowia potencjalnie
bardzo istotne zrodto informacji o rynku pracy. Jak
zostato, nadmienione w innych czesciach raportu, nie sg
one jednak tatwo dostepne®. Wiekszo$¢ formularzy jest
przekazywana do ZUS z czestotliwoscia miesieczna.
Oznacza to, ze ZUS posiada nie tylko bardzo szeroki i
doktadny, ale réwniez bardzo aktualny zakres informacji o
uczestnikach rynku pracy.

Z perspektywy analizy rynku pracy, najbardziej przydatne
informacje moga pochodzi¢ y4 formularzy
ubezpieczeniowych:

e ZUS ZPA (zgtoszenie/zmiana danych ptatnika
sktadek - ptatnicy sktadek - os. prawne)

3 Na temat dostepnosci danych z ZUS patrz cze$¢ 2.2.
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e ZUS ZFA (zgtoszenie/zmiana danych ptatnika
sktadek - ptatnicy sktadek - os. fizyczne).

e ZUS ZUA (zgtoszenie do ubezpieczenia osoby
ubezpieczonej)

e ZUS DRA (raport miesieczny - ptatnicy sktadek),

e ZUS RCA (raport miesieczny - osoby ubezpieczone),
e ZUS ZWPA (wyrejestrowanie ptatnika),

e ZUS ZWUA (wyrejestrowania osoby ubezpieczonej),

Formularz ZUS RCA o osobach ubezpieczonych, moze
stanowi¢ bardzo wazne zrodto informacji przede
wszystkim o stronie podazowej rynku pracy. Formularz
sktada sie z siedmiu czesci, jednak do analiz rynku pracy

najbardziej istotne sg czesci: II, lll, IV, V oraz VI, ktore
dotycza odpowiednio: Il - danych identyfikacyjnych
ptatnikow sktadek, IlI- danych identyfikacyjnych os6b

ubezpieczonych, IV - zestawienia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne, V- zestawienia
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wyptaconych swiadczen finansowanych z budzetu panstwa,
VI - zestawienia wyptaconych $wiadczen i wynagrodzen za
czas absencji chorobowej oraz rodzaje i okresy przerw w
optacaniu sktadek.

Na podstawie tego formularza, mozna z bardzo duza
doktadnoscia okreslic liczbe pracujacych w gospodarce (na
podstawie czesci lll); przedstawi¢ przecietny poziom
wynagrodzen (czes¢ IV - znajac podstawe wymiaru sktadki
oraz taczna kwote sktadek), z podziatem na sekcje PKD
(czes¢ 1) oraz regiony kraju (na podstawie kodow
pocztowych), ale takze informacje o przeciethym
zatrudnieniu w przedsiebiorstwach wedtug sekcji PKD
(zestawiajac odpowiednie dane z czesc Il i lll formularza),
migracji, dojazdow do pracy.

taczac te informacje z informacjami zawartymi w
zgtoszeniu do ubezpieczenia (np. kod wykonywanego
zawodu) mozna dokonywac szczegotowej analizy popytu
na prace wedtug zawodow, z uwzglednieniem
zachodzacych zmian w strukturze popytu na prace.
Szczegbtowy opis mozliwosci wykorzystania danych z ZUS
zostat przedstawiony w czesci 2.2.

ZUS DRA - dotyczy ptatnikow sktadek. Na podstawie tego
formularza mozna dokonad analizy przede wszystkim
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strony popytowej rynku pracy. Formularz sktada sie z
trzynastu czesci, z czego do analiz rynku pracy najbardziej
istotne sa: czes¢ Il - dane identyfikacyjne ptatnika, czes¢
Il - liczba ubezpieczonych, czes¢ IV zestawienie
naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zrodta
finansowania oraz czes¢ Xl - deklaracja dochodu (gdy
formularz wypetniaja osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza ). W oparciu o powyzsze mozna
ocenic liczbe przedsiebiorstw z podziatem na sekcje PKD
oraz region (czesc¢ Il) oraz poznaé liczbe osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz liczbe osob
prawnych. Dane z tego formularza moga postuzy¢ do
rowniez do oceny Ssredniej wielkosci przedsiebiorstw
(czesc 1ll) mierzonej liczbg zatrudnionych.

Waznym uzupetnieniem informacji pochodzacych z
formularzy ZUS DRA oraz ZUS RCA, stanowia dane z
formularzy ZUS ZPA, ZUS ZFA i ZUS ZUA oraz ZUS ZWPA i
ZUS ZWUA. Dwa pierwsze moga przede wszystkim byc
wykorzystane do uaktualnienia bazy danych
przedsiebiorcow oraz osob ubezpieczonych. Natomiast
analiza formularzy ZUS ZWPA i ZUS ZWUA moze dostarczyc
informacji o zmianach na rynku pracy i ich przyczynach.
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1.4 Przeptyw informacji na slqskim rynku pracy - obszary problemowe i mozliwe rozwiqzania

Ocena istniejacego systemu przeptywow i gromadzenia
informacji pozwala na identyfikacje kilku obszarow
problemowych, zwigzanych gtownie ze zwiekszeniem
zakresu dostepnych i wykorzystywanych informacji lub
usprawnieniem przeptywow informacyjnych.

Przedstawione w tej czesci diagramy odnosza sie do
wybranych kwestii zwigzanych z gromadzeniem i
przekazywaniem informacji o rynku pracy pomiedzy
instytucjami na nim funkcjonujacymi. Zostaty one
zidentyfikowane na  podstawie  wynikobw  badan
jakosciowych IDI i FDI, przeprowadzonych w trakcie
trwania projektu.

Do omawianych kwestii przygotowane zostaty diagramy
rekomendujace dobre praktyki dziatan, wynikajace miedzy
innymi z doswiadczen instytucji rynku pracy w
wojewddztwie slaskim. W przypadku kazdego z diagramow
uzywany jest standardowy zestaw symboli oznaczajacych
dana grupe instytucji, osob lub proceséow wchodzacych w
zakres przeptywu informacji. Ma to na celu spojne
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przedstawienie analizowanych procesbw w ramach
poszczegolnych diagramow.

Pierwsza grupa problemow obejmuje usprawnienie
gromadzenia i wykorzystywania zasobow informacyjnych
dla zarzadzania rynkiem pracy w wojewodztwie Slaskim.
Mozna tutaj wskazaC nastepujace potencjalne obszary
poprawy jakosci gromadzonych i wykorzystywanych
informacji:

= Przeptywy informacji od pracodawcéw do PUP -
rozszerzenie standardowego zbierania informacji o
ofertach pracy o bardziej aktywne monitorowanie
przedsiebiorstw pod katem ich obecnych i
przysztych potrzeb zwiazanych z zatrudnieniem,
wykorzystanie formalnych i nieformalnych kanatow
przeptywu informacji, monitorowanie baz danych
(Internet) i prasy;

= Monitorowanie przysztych dziatan pod katem ich
wptywu na rynek pracy - planowane inwestycje i
potencjalne zapotrzebowanie na pracownikow (w

Instytut Badan Strukturalnych
ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel. +48 22 629 33 82

Faks +48 22 395 50 21

www.ibs.org.pl

S Ibs



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

i KAPITAL LUDZKI
1 NARODOWA STRATEGIA SFOINOSCI

tym tez np. projekty infrastrukturalne finansowane
z funduszy strukturalnych);

Zwiekszenie koordynacji dziatan Osrodkow Pomocy
Spotecznej i PUP ukierunkowanych na aktywizacje
klientow pomocy spotecznej, zbudowanie
modelowego systemu obstugi klienta pomocy
spotecznej (kontrakt socjalny z indywidualnym
planem dziatania, S$ciezka uczestnictwa w
programach aktywizujacych);

Budowa systemu przekazywania informacji o
potrzebach i zasadach funkcjonowania rynku pracy
do przysztych absolwentow - zwiekszenie kontaktow

pomiedzy stuzbami zatrudnienia i szkotami
(szczegolnie  ponadgimnazjalnymi),  stworzenie
systemu spotkan z doradcami zawodowymi

ukierunkowanych na wsparcie w budowaniu
przysztej kariery zawodowej (listy motywacyjne,
zyciorysy, czego szukaja pracodawcy, jak sie
przygotowa¢ do rozmowy kwalifikacyjnej itp.),
zwiekszenie  kontaktow  pomiedzy  szkotami
i przedsiebiorcami  dla  organizacji = stazy
uczniowskich, monitorowanie osob w wieku 16-18
lat pozostajacych poza edukacja i poza rynkiem

pracy.
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= Dostosowanie stosowanych programow i dziatan w

zaleznosci od grupy klientow - np. osoby
niepetnosprawne, osoby 50+, dtugotrwale
bezrobotni - rozbudowanie wspotpracy

z instytucjami zewnetrznymi oferujacymi wsparcie
,»Szyte na miare”.

W czesci z powyzej wymienionych obszarow dobre
praktyki zostaty zidentyfikowane na podstawie wynikow
badan IDI i FGI, prowadzonych wsrdd instytucji rynku
pracy wojewoddztwa Slaskiego.

Druga grupa probleméw to przeptyw informacji pomiedzy
instytucjami, majaca na celu usprawnienie obstugi
klientow oraz ograniczenie pracy biurowo-
administracyjnej. Przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi
informatycznych (z ktérych korzysta czes¢ powiatow w
wojewoddztwie slaskim) mozliwe jest istotne usprawnienie
przeptywow informacji pomiedzy instytucjami
publicznymi, z korzyscia zaréwno dla tych instytucji, jak
i ich klientow.

Oznaczenia uzyte w diagramach wyjasnione zostaty w
tabeli 1.
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1.4.1 Rozbudowa systemu monitorowania popytu na prace (Diagram 8)

Jednym z waznych aspektéw funkcjonowania urzedéw
pracy jest pozyskiwanie ofert pracy dla osob
bezrobotnych. Standardowym kanatem informacyjnym sa
w tym przypadku oferty pracy, zgtaszane przez
pracodawcow do urzedow pracy, w oparciu o przepisy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Jednakze pracodawcy czesto wykorzystuja inne formy
poszukiwania  pracy, poza publicznymi  stuzbami
zatrudnienia - chociazby poprzez ogtaszanie ofert pracy na
portalach internetowych czy w prasie. Monitorowanie tych
mediow moze dostarcza¢ wiedzy o istniejacych ofertach
pracy, ktére nawet jezeli nie naleza do bezposredniego
zasobu ofert gromadzonych w urzedach pracy, pozwalaja
na odpowiednie  ukierunkowanie oferty szkolen
i przekwalifikowan dla oséb bezrobotnych, tak by
odpowiadaty one potrzebom lokalnego rynku pracy.

Wiedza o sytuacji przedsiebiorcow, szczegblnie na matych,
lokalnych rynkach pracy czesto bywa dostepna w ramach
mniej formalnych kanatéw kontaktow (np. rozmowy
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pracownikow stuzb zatrudnienia i wtadz lokalnych,
lokalnych organizacji przedsiebiorcow itp.).

Wiedzy o popycie na prace moga dostarczy¢ takze badania
ankietowe, ktore przeprowadzane w regularnych
odstepach czasu (np. raz na rok lub raz na dwa, trzy lata)
moga dostarczy¢ bardziej petnego obrazu potrzeb
pracodawcéw i charakterystyki zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy.

W ramach prowadzonych badan ankietowych (na
podstawie odpowiednio stworzonego kwestionariusza®)
mozna uzyska¢ na przyktad informacje o:

* Przyktadem kwestionariusza adresowanego do pracodawcow jest
projekt zawarty w Przewodniku Wprowadzenie do analizy lokalnego
rynku pracy, autorstwa M.Gory i U.Sztanderskiej, przygotowanego w
ramach projektu ,,Analiza sytuacji na wybranych powiatowych rynkach
pracy”, zrealizowanego przez MPiPS
(http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1005)
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e przedsiebiorstwach, ich dziatalnosci, formie e zmianach zatrudnienia w ostatnim okresie (np. w
dziatania, dynamiki przychodow, sytuacji ciagu ostatnich 12 miesiecy) - odejsciach,
finansowej, perspektyw rozwoju; zwolnieniach, przyjeciach;

e czynnikach pozwalajacych na zwiekszenie e trudnosciach ze znalezieniem pracownikéw (np. z
zatrudnienia; zwiazku z brakiem okreslonych kwalifikacji);

e Kkorzystania z pracownikow w ramach agencji pracy e planowanych zmianach zatrudnienia w przysztosci;
tymczasowej, e szkoleniach pracownikow;

e pracujacych, ich liczbie i strukturze (w tym e wspotpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia.
zatrudnionych na czas okreslony, nieokreslony, w
petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy); Informacje gromadzone za pomoca badania ankietowego

e strukturze wieku, ptci, wyksztatcenia, zawodu moga stuzy¢ zardéwno poszerzeniu wiedzy o ksztattowaniu
pracownikow; sie popytu na prace na lokalnym rynku pracy, jak i

e czasie pracy pracownikdéw, pracy w nietypowych oczekiwan przedsiebiorcow w stosunku do funkcjonowania
formach (praca zmianowa, nocna, w soboty, publicznych stuzb zatrudnienia.

niedziele i $wieta, praca dzielona);
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DIAGRAM 8
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Rekomendacja: Przeplyw informacji pomiedzy PUP i Pracodawcami
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1.4.2 Monitorowanie potencjalnego tworzenia i likwidacji miejsc pracy (Diagram 9)

Kolejnym obszarem, w ktérym mozna w wiekszym stopniu
niz dzisiaj wykorzysta¢ zasoby informacyjne dostepne w
wojewodztwie to monitorowanie potencjalnego tworzenia
i likwidacji miejsc pracy. Wykorzysta¢ mozna do tego celu
szereg instrumentow. Pierwsze dwa z nich zostaty juz
omowione na poprzednim diagramie: monitorowanie
mediow oraz przeprowadzanie badan ankietowych.
Dziatania te pozwalaja na uzyskanie informacji sygnalnych
o potencjalnym powstawaniu badz likwidacji miejsc pracy
w regionie.

Zrodtem takiej informacji moga byé takze instytucje
zarzadzajace realizacja projektéow finansowanych z
funduszy strukturalnych (w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego, Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka czy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).
Realizowane w ramach tych funduszy inwestycje kreuja
miejsca pracy. Przewidywanie skali i struktury
zapotrzebowania na prace generowanego przez inwestycje
finansowane z funduszy strukturalnych moze wspierac
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kreowanie odpowiedniej polityki w zakresie szkolen i
inwestycji w kwalifikacje, zaréwno os6b bezrobotnych i
poszukujacych pracy. Informacja taka moze rowniez lepiej
ukierunkowad programy nauczania szkot.

Innym zrodtem wiedzy o generowaniu nowego popytu na
prace jest wspotpraca ze Specjalnymi  Strefami
Ekonomicznymi oraz innymi instytucjami, w ktérych
dostepna jest informacja na temat potencjalnych
inwestycji w regionie.

Wydaje sie, iz Wojewddzki Urzad Pracy, z racji mozliwosci
kontaktow z Urzedem Marszatkowskim, czy tez zarzadem
specjalnych  stref ekonomicznych jest najlepszym
miejscem do gromadzenia tego typu informacji
i przekazywania ich instytucjom zwigzanym z rynkiem
pracy w wojewodztwie sSlaskim: powiatowym urzedom
pracy, instytucjom  edukacyjnym i  instytucjom
szkoleniowym. Taka rola wynika tez z funkcji, jaka WUP
petni na regionalnym rynku pracy.
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DIAGRAM 9

11/13/2009

Rekomendacja: Monitorowanie potencjalnego tworzenia i likwidacji miejsc pracy

Urzad Marszatkowski:
Analiza projektéw inwestycyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego i innych [
projektow finansowanych z funduszy strukturalnych
pod katem zapotrzebowania na prace

Powiatowe Urzedy
Pracy

»

Specjalne Strefy Ekonomiczne:
Monitorowanie rozwoju i inwestycji w ramach SSE —
pod katem zapotrzebowania na prace

Opracowywanie cyklicznych informacji
o planowanych potrzebach Instytucje
WU P — regionalnego rynku pracy —p———P edukacyjne
w oparciu o zebrane informacje

A

Media, strony www:
Monitorowanie wiadomosci pod katem tworzenia i
likwidacji przedsigbiorstw — informacje o potencjalnej
likwidacji i tworzeniu nowych miejsc pracy

Instytucje
szkoleniowe
Pracodawcy:
Badania popytu na prace - cykliczne badanie potrzeb
rynku pracy przez specjalne badanie popytu na prace |
dla wojewodztwa $laskiego (rekomendowane)
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1.4.3 Wspotpraca Powiatowych Urzedéw Pracy i Osrodkow Pomocy Spotecznej (Diagram 10)

Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy bezrobotnym, bedacym
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, korzystajacym
ze Swiadczen pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy
w okresie szesciu miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku
z powodu uptywu okresu jego pobierania:

e powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych, robét publicznych

lub

e na wniosek pomocy spotecznej moze skierowac do
uczestnictwa w kontrakcie socjalnym,
indywidualnym programie usamodzielnienia,

lokalnym programie pomocy spotecznej, o ktorych
mowa Ww przepisach o pomocy spotecznej lub
uczestnictwa w  indywidualnym programie
zatrudnienia socjalnego, o ktorym mowa w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym.

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.
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Oznacza to, ze wobec tych os6b sg dwie mozliwe sciezki
dziatan. Pierwsza sciezka to samodzielne dziatanie
aktywizacyjne powiatowego urzedu pracy, druga Sciezka
to aktywizacja spoteczna realizowana na wniosek i przez
osrodek pomocy spotecznej. Nalezy zwroci¢ uwage,
iz wspotpraca PUP i OPS moze przyczynic sie do bardziej
efektywnego udzielenia pomocy osobie poszukujacej
pracy, korzystajacej z pomocy spotecznej.

W przypadku podjecia wspotpracy na rzecz o0sob
bezrobotnych powiatowy urzad pracy i oSrodek pomocy
spotecznej obligatoryjnie zawieraja porozumienie, ktore
okresla  tryb  obowigzkowego informowania  sie
o planowanych dziataniach, co pozwoli uniknaé
dublowania sie zastosowanych form aktywizacji oraz
zapewni komplementarng pomoc w doprowadzeniu osoby
do zatrudnienia. Zasady tej wspotpracy zostaty okreslone
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w Wytycznych dla powiatowych urzedow pracy i osrodkow
pomocy spotecznej w zakresie wspotpracy przy
podejmowaniu dziatan na rzecz oséb bezrobotnych,
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej.
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DIAGRAM 10

11/13/2009

Rekomendacja: Wspétpraca PUP i OPS przy aktywizacji dlugotrwale bezrobotny

os'rodek Po okresie dziatania na rzecz integracji spotecznej
- ocena zdolnosci do pracy POWI atowy
Pomo cy — na otwartym rynku pracy —>
. - przekazanie informaciji o udzielonym wsparciu ] rzqd Pracy
Spolecznej i rekomendacii co do dalszego wsparcia
Udzielona
pomoc
Formy wsparcia:
Formy wsparcia:

- Objecie systemem

Swiadczen - indywidualny plan

- prace spofecznie dziatania

uzyteczne

- kontrakt socjalny - objecie systemem

wsparcia w ramach

- zatrudnienie sortl:jalne aktywnych polityki rynku

- praca w ramacl pracy

Centrum Integracji

Spotecznej - staz zawodowy

- objecie programem - oferta pracy

integracji finansowanym z

EFS
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1.4.4 Wspotpraca Powiatowych Urzedéw Pracy i instytucji edukacyjnych (Diagram 11)

Wspotpraca powiatowych urzedow pracy i instytucji
edukacyjnych jest szczegélnie istotna w kontekscie
problemu wysokiego bezrobocia absolwentow, ktore w
wojewddztwie slaskim, podobnie jak w catym kraju,
nalezy do najwyzszych. Jak pokazuja wyniki badan
jakosciowych, wiekszos¢ respondentow wskazuje, iz
absolwenci opuszczajacy szkoty i uczelnie maja niskie
umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy: poszukiwania
pracy, rozwoju i planowania swojej kariery zawodowej.
Wynika to po czesci z niedopasowania oferty edukacyjnej
do potrzeb rynku pracy, a po czesci z faktu, iz uczniowie
nie maja szerokiego dostepu do praktycznej informacji o
tym, jak poszukiwac pracy.

Innym identyfikowanym problemem jest coraz szersza
grupa mtodziezy, ktora juz sie nie uczy, a jeszcze jest
aktywna zawodowo. Wczesne zidentyfikowanie tych osob
pozwolitoby urzedom pracy przygotowaé¢ odpowiednig
oferte wsparcia ich integracji zawodowej.

Biorac pod uwage powyzsze, rekomendowane jest
zwiekszenie wspotpracy pomiedzy urzedami pracy a
instytucjami edukacyjnymi oraz wykorzystanie wsparcia
urzedow pracy do organizacji wspotpracy pomiedzy
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przedsiebiorstwami a szkotami. Proponujemy nastepujace
dziatania:

-

przygotowanie metodyczne
Urzad Pracy cyklu spotkan szkoleniowych dla
uczniow ostatnich klas, ktére miatby na celu
przedstawienie podstawowych zasad budowania
sciezek kariery i poszukiwania pracy;

systematyczne prowadzenie takich cyklow spotkan
przez doradcéw zawodowych w szkotach na terenie
powiatu;

powiatowy urzad pracy na bazie kontaktow z
pracodawcami, maogtby okreslac  potencjalne
zapotrzebowanie na staze uczniowskie, a nastepnie
przedstawiac takg oferte szkotom;

powiatowe urzedy pracy powinny regularnie
otrzymywac informacje o uczniach opuszczajacych
system edukacji w sposéb nietypowy (przed
ukonczeniem danej szkoty), za posrednictwem
Systemu Informacji ~ Oswiatowej, w celu

przez Wojewodzki

identyfikacji ryzyka powstawania grupy mtodych
osob niewykwalifikowanych pozostajacych poza
systemem edukacji i poza rynkiem pracy.
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DIAGRAM 11

T 200

Rekomendacja: Przeplyw informacji pomiedzy PUP i instytucjami edukacy jnymi
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1.4.5 Wspotpraca Powiatowych Urzedéw Pracy z innymi instytucjami dla dopasowania oferty do potrzeb

klientéw (Diagram 12)

Kolejnym potencjalnym obszarem lepszego wykorzystania
istniejaqcych ~ zasobow  wiedzy i  doswiadczenia
zgromadzonych na lokalnych i regionalnych rynkach pracy
jest wspotpraca powiatowych urzedéw pracy z innymi
instytucjami (w tym niepublicznymi) w budowaniu
programow wsparcia dla wybranych grup bezrobotnych.

Doswiadczenie zgromadzone przez te instytucje (np.
organizacje pozarzadowe) czesto pozwala na
wypracowanie innowacyjnych metod postepowania w
odniesieniu do wybranych grup szczegélnie zagrozonych
bezrobociem- na  przyktad o0s6b  wychodzacych
z uzaleznien, oséb niepetnosprawnych czy na przyktad
0sob po 50-tym roku zycia.
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Wspotpraca yA instytucjami zewnetrznymi jest
rekomendowana w przypadku dziatan skierowanych do
grup o duzym ryzyku dtugotrwatego pozostawania bez
pracy, jako osoby bezrobotne lub bierne zawodowo.

Dziatania takie mozna wprowadzaé¢ stopniowo - na
przyktad na zasadzie pilotazu w jednym powiatowym
urzedzie pracy, a nastepnie otrzymane rezultaty
wykorzystywac w pozostatych urzedach w wojewodztwie.
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DIAGRAM 12

11132009

Rekomendacja: Dopasowanie oferty do grup klientow — partnerzy do wspoélprac
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1.5 Elektroniczna wymiana informacji pomiedzy instytucjami publicznymi (Diagram 13)

Wymiana informacji i zaswiadczen pomiedzy roznymi
instytucjami publicznymi stanowi jedno z powazniejszych
obcigzen pracownikow urzedow pracy. Wydawanie
zaswiadczen dla instytucji wyptacajacych s$wiadczenia
spoteczne zwiazane jest czesto z tworzeniem specjalnych
stanowisk pracy w urzedach pracy, jak réwniez wywotuje
dodatkowe obciazenie korespondencja pomiedzy urzedami
pracy i osrodkami pomocy spotecznej. Przekazywanie
zaswiadczen pomiedzy instytucjami stanowi takze
obciazenie dla klientow, zwigzane z kosztami i czasem
dojazdu.

Potencjalnym usprawnieniem systemu wymiany informacji
jest  wykorzystanie systemow informatycznych dla
przekazywania  informacji  bezposrednio = pomiedzy
instytucjami. Na rynku dostepne sa oferty takich platform
informatycznych, na przyktad SEPI - Samorzadowa
Elektroniczna Platforma Informacyjna, taczaca bazy
danych miasta, PUP oraz instytucji pomocy spotecznej. W
woj. Slaskim zostata ona zaimplementowana w
Siemianowicach Slaskich, Piekarach Slaskich, Chorzowie,
Czestochowie i Katowicach. Do identyfikacji klientow
uzywany jest numer PESEL.
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Potencjalne korzysci z wdrozenia systemoéw typu SEPI dla
klientow, PUP i OPS

Dla klientow:
e Likwidacja kosztow dojazdu do urzedu;
e Zatatwianie spraw bezposrednio w Osrodku Pomocy
Spotecznej;
e Mozliwos¢ przegladania oferty PUP w Osrodku Pomocy
Spotecznej w gminie (przy zainstalowaniu infokioskow).
Dla PUP:
e Likwidacja stanowisk pracy ds. wydawania zaswiadczen;
e Zmniejszenie kosztow korespondencji krajowej;
e Nizsze koszty zakupu papieru i materiatow do drukarek;
e Amortyzacja sprzetu drukujacego.
Dla OPS:
e Przyspieszenie wydawania decyzji w oparciu o
zaswiadczenie drukowane w siedzibie OPS;
e Zmniejszone koszty korespondencji OPS-PUP;
e Weryfikacja dochodéw finansowych oraz aktywnosci
zawodowej i spotecznej klienta;
e Efektywniejsze wydawanie srodkow finansowych

Opracowane na podstawie prezentacji PUP w Bytowie nt. SEPI w
powiecie bytowskim.
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1.6 Usprawnienie zarzqdzania informacjq na slgskim rynku pracy.

Podstawa zarzadzania lokalnym i regionalnym rynkiem
pracy jest informacja i jej dobre wykorzystanie. Jak
pokazuja przedstawione diagramy przeptywu informacji,
szereg instytucji rynku pracy i otoczenia rynku pracy
uczestniczy w procesie gromadzenia, przetwarzania i
udostepniania informacji. Jednakze czasem system ten
sprawia wrazenie chaotycznego, w ktérym kazdy z
podmiotow na wtasna reke i wtasne potrzeby tworzy
zasoby informacyjne oraz formaty ich udostepniania.
W efekcie, jakos¢ informacji dostepnej w poszczegolnych
instytucjach rozni sie miedzy soba.

Usprawnienie zarzadzania informacja na slaskim rynku
pracy moze byc osiaggniete za pomoca;

e wypracowania i wdrozenia wzorcowych przyktadow
budowania lokalnych analiz rynku pracy, w oparciu
zarbwno o dane zwigzane z bezrobociem
rejestrowym i informacjami zgtaszanymi przez
pracodawcow, ale tez przez dodatkowe,
systematycznie prowadzone badania i analizy
lokalnego rynku pracy, z wykorzystaniem badan
ankietowych przedsiebiorcow;
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aktywnego siegania po informacje dostepne na
lokalnym rynku pracy, wykorzystujac dobre praktyki
wypracowane przez niektore urzedy pracy, ale tez
instytucje zewnetrzne (np. agencje zatrudnienia);

budowania sieci wymiany informacji z instytucjami
otoczenia rynku pracy, w tym z osrodkami pomocy
spotecznej i instytucjami edukacyjnymi;

opracowania statego systemu wymiany informacji
pomiedzy powiatowymi urzedami pracy w regionie,
w celu usprawnienia mozliwosci przeptywu osob na
rynku pracy (korzystajac z relatywnie dobrej
infrastruktury transportowej dostepnej w
wojewoddztwie);

wykorzystania doswiadczen i informacji
zgromadzonych przez instytucje niepubliczne
(organizacje pozarzadowe, agencje zatrudnienia) w
oferowaniu ustug rynku pracy;

wykorzystania istniejacych narzedzi
informatycznych dla uproszczenia przeptywu
informacji o klientach pomiedzy instytucjami.
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Wazne jest takze wyrazne okreslenie roli integratora
informacji o rynku pracy, jakim ma by¢ Regionalne
Monitorowanie Rynku Pracy w woj. Slaskim, budowany
w ramach wojewoddzkiego urzedu pracy. Z jednej
strony rola ta oznacza gromadzenie i udostepnianie
wiedzy o regionalnym rynku pracy. Z drugiej strony
natomiast jest to budowanie standardow i modeli
przekazywania informacji, ktore mogtyby byc
stosowane przez instytucje rynku pracy w regionie, dla
zwiekszenia przejrzystosci gromadzonych zasobow
informacyjnych.

Istotne jest tez zbudowanie systematycznego systemu
gromadzenia dodatkowych informacji o rynku pracy za
pomoca regularnych badan ankietowych lub tez
nawiazanie  wspotpracy z  Gtownym  Urzedem
Statystycznym w celu wykorzystania prowadzonych
przez urzad badan w wiekszym stopniu dla potrzeb
regionalnego rynku pracy. Systematyczne zbieranie
informacji w okreslonym, statym zakresie pozwala
bowiem nie tylko na ocene sytuacji biezacej, ale takze
daje mozliwos¢ obserwacji dynamiki zachodzacych na
rynku pracy procesow.

2 ZBIERANIE, PRZETWARZANIE | UDOSTEPNIANIE DANYCH O RYNKU PRACY - BAZA
DANYCH

Produktem zadania Opracowanie systemu zbierania,
przetwarzania i udostepniania danych opisujgcych rynek
pracy i zachodzqce na nim zmiany jest projekt bazy
danych poszerzony o wspomagajace procedury, stworzony
w formacie wykorzystywanym przez srodowisko MS Excel.
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Stanowi on kluczowy element proponowanego podsystemu
zbierania, przetwarzania i udostepniania danych. Tabela 3
przedstawia zakres zmiennych znajdujacych sie w
opracowanej bazie danych.
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TABELA 3. LISTA ZMIENNYCH W BAZIE DANYCH

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

1. Stan ludnosci

2. Struktura wiekowa ludnosci

3. Oferty pracy
4. Koszt zatrudniania pracy

5. Popyt na prace

6. Wspdtczynniki aktywnosci
zawodowej

7. Biernos¢ wedtug przyczyn

8. Bezrobotni (BAEL) wedtug ptci i
grupy wiekowej

9. Wskazniki bezrobocia
rejestrowanego

10. Bezrobotni rejestrowani
wedtug typu

11. Pracujacy wedtug ptci i sekcji
PKD

12. Pracujacy w gtownym miejscu
pracy wedtug sektorow
gospodarki

13. Pracujacy (BAEL) wedtug
wymiaru czasu pracy

14. Srednie dochody na osobe w
gospodarstwie domowym

15. Struktura populacji wedtug
wyksztatcenia (BAEL)

16. Aktywni zawodowo

17. Wartos¢ dodana wedtug
sektorow gospodarki

18. Zatrudnienie w WUP i PUP

19. Prognoza demograficzna

20. Wskazniki obciazenia
demograficznego

21. Liczba przedsiebiorstw - stan,
naptywy i likwidacje

22. Wynagrodzenia wedtug sekcji
PKD

23. Liczba studentow i absolwentow
wedtug ptci, kierunkow studiow,
wtasnosci uczelni i typu studiow
24. Aktywnos¢ wedtug wyksztatcenia

25. Wskazniki bezrobocia (BAEL)

26. Bezrobotni rejestrowani wedtug
wyksztatcenia

27. Bezrobotni rejestrowani wedtug
stazu

28. Pracujacy wedtug sektorow
wtasnosci i ptci

29. Pracujacy tacznie z rolnictwem
indywidualnym

30. Wskaznik zatrudnienia wedtug grup
wiekowych

31. Liczba dzieci w ztobkach

32. Liczba dzieci w przedszkolach
wedtug wieku

33. Wyposazenie techniczne WUP i PUP

34. Migracje - dane meldunkowe

35. Zwolnienia grupowe
36. Bierni zawodowo

37. Dtugotrwale bezrobotni (BAEL)

38. Bezrobotni rejestrowani wedtug wieku

39. Bezrobotni rejestrowani wedtug czasu
poszukiwania pracy

40. Pracujacy po raz pierwszy wedtug
wyksztatcenia

41. Pracujacy (BAEL) wedtug ptci i sektora
gospodarki

42.Wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych

43.Uczniowie i absolwenci szkot srednich, licedw
ogolnoksztatcacych i szkot policealnych

44, Liczba uczestnikow studiéw doktoranckich i
stuchaczy studiow podyplomowych wedtug typu
szkoty i ptci

45. Aktywnosc¢ gospodarstw domowych
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Z punktu widzenia instytucji i oséb zajmujacych sie
analiza danych o rynku pracy na poziomie regionalnym,
podstawowym zrodtem danych przetworzonych jest Bank
Danych Regionalnych GUS (BDR). Decyduje o tym, z jednej
strony, bogata zawartos¢ tej bazy, z drugiej natomiast,
przyjazny uzytkownikowi system pobierania danych. W
szczegolnosci, wykorzystywane rozwigzanie informatyczne
pozwala na bezposredni zapis tablic relacyjnych w postaci
arkuszy kalkulacyjnych. To z kolei umozliwia generowanie
dowolnych  zestawien dzieki wykorzystaniu tablic
przestawnych. Replikowalnos¢ i szybkos¢ tego procesu
pozwala na przystepna aktualizacje juz posiadanych
zasobow danych w postaci arkuszy kalkulacyjnych.

Uzupetniajacym zrédtem sa publikacje GUS oraz Urzedu
Statystycznego w Katowicach, ktére obejmuja dane nie
znajdujace sie¢ w BDR. Dotyczy to przede wszystkim
danych historycznych (dla przyktadu, danych kwartalnych
starszych niz dla roku 2005 i szczegotowych rezultatow
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci). Proponowany
proces zbierania danych nie wymaga jednak korzystania z
nich - opracowana w ramach projektu baza danych zostata
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zasilona danymi najwazniejszymi z punktu widzenia
powtarzalnej analizy regionalnego rynku pracy, takze ze
wspomnianych publikacji.

Proponowany system obejmuje takze dane
nieudostepniane przez instytucje statystyki publicznej. Sa
to, przede wszystkim, informacje gromadzone lub
generowane przez Urzedy Pracy: dane o popycie na prace
generowane w ramach Monitoringu Zawodow oraz tresc
sprawozdan MPiPS, pozwalajacych m.in. na analize
zasobow ludzkich i technicznych wspomnianych instytucji.
Te drugie dane zbierane sa co prawda przez GUS, ale w
szczegOtowej postaci udostepniane sa przez instytucje
rynku pracy. Znaczenie tej grupy danych dla analizy rynku
pracy jest jednak relatywnie niewielkie - petnig one role
uzupetniajaca. Jak juz zostato wspomniane, mozliwie
kompleksowa (przy opieraniu sie¢ na dostepnych danych)
analiza regionalnego rynku pracy, opiera sie¢ niemal
wytacznie na danych zamieszczanych w BDR.

Jakosciowe wzbogacenie analiz regionalnego rynku pracy
mozliwe jest poprzez uzyskanie dostepu do danych
opartych na bazach o ptatnikach i ubezpieczonych ZUS, co
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zostato juz wskazane w podrozdziale 1.3. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych nie udostepnia danych
jednostkowych, deklaruje jednak gotowos¢ udostepniania
danych zagregowanych. W praktyce jednak, okres
oczekiwania na pozadane zestawienia jest dtugi. Dlatego
tez, proponowany system zbierania informacji zaktada
wzbogacenie  posiadanych  zasobow informacyjnych
poprzez uzyskiwanie danych z ZUS.

Zaktada sie, ze zawartos¢ informacyjna proponowanego
systemu rozbudowywana bedzie przez Wojewddzki Urzad
Pracy. Wynika to zaréwno z zasobow jak i roli, jaka WUP
petni w ramach regionalnego rynku pracy. Jednakze
struktura i forma przygotowanej bazy danych pozwala na
samodzielne jej uaktualnianie takze przez inne instytucje,
wykorzystujace proponowane narzedzie.

W  szczegdlnosci, stworzony arkusz  kalkulacyjny
zawierajacy dane niezbedne do analizy regionalnego rynku
pracy obejmuje odnosniki do zrodet danych, w ktorych
dostepne beda, w ramach udostepniania przez instytucje
je gromadzace, aktualizacje.

Faks +48 (0 24) 355 77 01 Faks +48 22 395 50 21
www.asm-poland.com.pl .
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™ T

Po zapisaniu biezacych danych na dysku, aktualizacja bazy
przez uzytkownika wymagac¢ bedzie wstawienia tabeli
przestawnej i skopiowania kolumny danych do bazy.

Po aktualizacji zawartosci bazy, uzytkownik bedzie miat
mozliwos¢ przedstawienia zgromadzonych informacji na
uprzednio sformatowanych wykresach - bez koniecznosci
tworzenia ich na nowo i samodzielnego dostosowywania do
proponowanych formatow. Proponowane rozwiazania
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pozwalaja takze na zautomatyzowanie graficznej
prezentacji danych przekrojowych w wybranych latach, co
w sytuacji duzej ilosci danych, przyspieszy proces
opracowania analizy regionalnego rynku pracy.

Przygotowana baza zawiera wizualizacje nie tylko danych
pobieranych bezposrednio ze zZrédet zewnetrznych, ale
takze utworzonych na ich podstawie wskaznikow, ktore
niezbedne sa w kompleksowej analizie regionalnego rynku

Instytut Badan Strukturalnych
ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel. +48 22 629 33 82

Faks +48 22 395 50 21

www.ibs.org.pl

Q bs



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SFOINDSCI

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

pracy. Przyktadem jest odniesienie wartosci dodanej,
wynagrodzen czy kosztow pracy do  poziomu
ogolnokrajowego czy tez obliczanie  wskaznikow
obciagzenia demograficznego.
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Zautomatyzowany zostat takze proces tworzenia tabel z
najczesciej wystepujacymi wartosciami pewnych
zmiennych w przypadku tych wskaznikow sporzadzanych
dla duzej liczby kategorii. Przyktadem tutaj sa dane o
ofertach pracy pochodzace z Monitoringu Zawodow dla
wojewoddztwa Slaskiego.
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Przygotowana baza moze by¢ udostepniana za
posrednictwem sieci Internet. Nie zawiera ona ani danych
jednostkowych, ani niejawnych. Opis arkuszy i logiczna
struktura umozliwiaja korzystanie z bazy odbiorcom
niezaznajomionym z aplikacja. Do szerokiego grona
odbiorcéw skierowana ma by¢ jednak Analiza regionalnego
rynku pracy, opracowywana w oparciu o Przyktadowq
analize regionalnego rynku pracy, zawarta w trzecim
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rozdziale niniejszego raportu. Analiza ta, uaktualniana
przez Wojewddzki Urzad Pracy mogtaby byc¢ udostepniana
za posrednictwem portalu internetowego WUP.

Z uwagi na kwartalny charakter czesci danych (jak rowniez
modutu prognostycznego, zintegrowanych ze
skoroszytem), rekomenduje sie aktualizowanie bazy przez
uzytkownikéw co kwartat. Uwzgledniajac dotychczasowy
harmonogram uzupetniania Banku Danych Regionalnych o
nowe dane, nalezy przewidywac ze aktualizacje moga by¢
wykonywane w pierwszych miesigcach  kolejnych
kwartatéow, to jest w styczniu, kwietniu, lipcu i
pazdzierniku. Niemniej jednak, wiekszos¢ wskaznikow, jak
tez znaczna czeS¢ Przyktadowej analizy wymaga
aktualizacji corocznej. Terminy uzupetniania zawartosci
Banku Danych Regionalnych wskazuja, ze aktualizacja ta
za poprzedni rok powinna mie¢ miejsce na przetomie
wrzesnia i pazdziernika kolejnego roku.

Uzupetnianie bazy danych, jak tez poszerzanie i
replikowanie Analizy regionalnego rynku pracy, utatwione
bedzie dzieki podrecznikowi analizy regionalnego rynku
pracy, stanowigcego produkt zadania Opracowanie
metodologii ~ prognozowania  wybranych  istotnych
parametrow rynku pracy.
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2.2 Propozycja porozumienia z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych

Obok rekomendowanych usprawnien przeptywu informacji
na regionalnym rynku pracy, zaprezentowanych w
rozdziale pierwszym, zasugerowac nalezy podjecie dziatan
w celu pozyskania danych opartych na zasobie
informacyjnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jak juz zostato wspomniane, z uwagi na interpretacje
prawa w zakresie ochrony danych osobowych, ZUS nie
udostepnia danych jednostkowych, nawet pozbawionych
cech pozwalajacych na identyfikacje konkretnych oséb. W
sprawie udostepniania danych zagregowanych, nalezy
porozumiec¢ sie z Zarzadem ZUS.

Ponizej przedstawiona zostata lista zbiorow
zagregowanych danych ZUS, przydatnych w analizie rynku
pracy. Dla zobrazowania opisu danych zamieszczone
zostaty tabele ze struktura odpowiednich informacji oraz
komentarzami. Okres, dla ktérego pozadane bytoby
analizowa¢ dane to lata 1999-2008/2009. Dane powinny
by¢ przekazywane dla poszczegbélnych miesiecy, co
umozliwi obliczenie szeregow kwartalnych oraz rocznych.
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W ponizszych tabelach, jezeli nie zostato wskazane
inaczej, zatozona zostata agregacja danych wedtug
niepetnego kodu pocztowego (4 pierwsze cyfry).

1.  liczby ptatnikow sktadek (rok po roku) - osob
prawnych oraz jednostek prawnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej - wedtug kodu pocztowego (i/lub kodu
JST) adresu siedziby i adresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

2. liczba ptatnikow sktadek (rok po roku) - oséb
fizycznych wedtug kodu pocztowego (i/lub kodu JST)
adresu siedziby i adresu zamieszkania.

Komentarz 1: w tej tabeli dane powinny zostac
zagregowanie w oparciu o kod pocztowy (4 pierwsze cyfry)
i nazwe miejscowosci

Tabela 4 stanowi zobrazowanie punktow 11 2.
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TABELA 4
Liczba ptatnikow sktadek - osob fizycznych i osob prawnych w Polsce w latach 1999-

77 Slaskie. Pozytywna energia

TABELA 5

2008 wedtug adresu siedziby i

prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej. Dane

Liczba osob - ptatnikow sktadek - oséb fizycznych, ktore zamieszkiwaty w roku 1999 pod

przyktadowe. adresem X (kolumna) oraz w 2000 roku mieszkaty pod adresem Y (wiersz). Dane
taczna liczba przyktadowe.
ptatnikow sktadek mieszkat/a w roku 2000
- osoby prawne taczna liczba mieszkat/a w
. nazwa kod (lub jednostki ptatnikow roku 1999 00-00% 01-00X 41-20%
rok/miesiac .. , .
miejscowosci pocztowy prawne sktadek- osoby 00-00X 200 510
nieposiadajace fizyczne 01-00X 10 000
osobowosci
prawnej) 41-20X 15 000
2008- styczen Sosnowiec 41-20X 100 200
2008- luty Sosnowiec 41-20X 105 201
2008- marzec Sosnowiec 41-20X 103 205
2008-kwiecien | Sosnowiec 41-20X 105 7 Komentarz 2: prezentowana tabela (macierz) dotyczy
Sosnowiec 41-20X 105 727 tylko roku 2000. Poniewaz horyzont czasowy projektu
2007 - styczen | Sosnowiec 21-20X 105 222 bedzie dotyczyt lat 1999-2008/2009 konieczne jest
2007 - luty Sosnowiec 41-20X 105 222 wykorzystanie 10 tabel od roku 1999 do 2008, lub tez w
zaleznosci od potrzeb - najbardziej aktualnych danych.

3. zmiana miejsca zamieszkania ptatnikow sktadek
osob fizycznych (wedtug kodu pocztowego miejsca
zamieszkania) - rok do roku liczebnosci po kodach w roku t
i roku t-1. Aby uchwyci¢ zmiane miejsca zamieszkania
potrzebne jest wykorzystanie tabeli (macierzy), w ktoérej
wypetnione pole zawierajg zagregowang liczbe osob, ktore
jednoczesnie zamieszkiwaty pod adresem w roku t i t-1
(wg. kod pocztowego, lub kodu JST). Ilustruje to tabela 5.
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4, zmiana miejsca zamieszkania oséb ubezpieczonych
(wedtug kodu pocztowego miejsca zamieszkania) - rok do
roku liczebnosci po kodach w roku t i roku t-1 - struktura
danych jak w tabeli 5.

5. dojazdy do pracy - liczebnos¢ ubezpieczonych po
kodach pocztowych - adres miejsca zamieszkania oraz
adresach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/siedziby
ptatnika (czyli liczba ubezpieczonych tacznie wedtug kodu
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miejsca zamieszkania i kodu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej/siedziby ptatnika) - tabela 6 (struktura
podobna do tabeli 4.).

TABELA 6
Liczba osob ubezpieczonych, ktorzy zamieszkiwali w roku 1999 pod adresem X
(kolumna) i pracowali (adres ptatnika sktadek) pod adresem Y (wiersz) (lub jezeli osoba
prowadzita tylko dziatalnos¢ gospodarcza to kod pocztowy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). Dane przyktadowe.

%7 Slaskie. Pozytywna energia

pracowat w roku 1999
mieszkat w
roku 1999 00-00X 01-00X 41-20X
00-00X 200 510
01-00X 10 000
41-20X 15 000

Komentarz 3: prezentowana tabela (macierz) dotyczy
tylko roku 2000. Poniewaz horyzont czasowy projektu
bedzie dotyczyt lat 1999-2008/2009 konieczne jest
wykorzystanie 10 tabel od roku 1999 do 2008, , lub tez w
zaleznosci od potrzeb - najbardziej aktualnych danych.

6. Przekréj  wg.  kodow  pocztowych  (adres
zamieszkania, adres siedziby) oraz, jezeli to jest mozliwe,
kodu zawodu osoby ubezpieczonej bedacej ptatnikiem
sktadek - przecietne podstawy wymiaru sktadek (ZUS DRA
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Xl 02-05) - struktura zblizona do przedstawionej w
tabeli 7.

7. Przecietne podstawy wymiaru sktadek, przecietne
taczne kwoty sktadek (ZUS RCA IVA, IVB 04-06, 15), tacznie
wedtug kodu pocztowego (adres zamieszkania, adres
zameldowania) osob ubezpieczonych i kodu wykonywanego
zawodu - tabela 7.
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TABELA 7

7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA

EUROPEJSKI

FUNDUSZ SPOLECZNY

Przecietne podstawy wymiaru sktadek, przecietne taczne kwoty sktadek, dla os6b ubezpieczonych, wedtug kodow wykonywanego zawodu

. przecietne podstawy
przecigtne podstawy miaru sktadek rzecietne podsta rzecietne taczne kwot
kod kod zawodu (cztero wymiaru sktadek emeryt.i wy . P . emne p e P N & y
rok oczt cyfrowy) rentowych (ZUS RCA, IVA chorobowych i wymiaru sktadek zdrow. sktadek (ZUS RCA, IVA,
poczt. yirowy Wy P wypadk. (ZUS RCA, IVA, (ZUS RCA, IVA, IVB, 06 ) IVB, 15)
IVB, 04)
IVB, 05)

1999 | 41-20X 1211
1999 | 41-20X 1212
1999 | 41-20X 1225
1999
1999 | 41-30X 1211
1999 | 41-30X 1212
2008 | 41-20X 1211
2008 | 41-20X 1212
2008 | 41-20X 1225
2008 | 41-20X 1226
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2.3 Propozycja porozumienia z Gtownym Urzedem Statystycznym

Petne zasilanie opracowanej bazy danych informacjami
gromadzonymi w systemie statystyki publicznej wymaga
siegania do czesciowo niepublikowanych  danych
gromadzonych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. W
szczegolnosci, dodatkowego opracowania wymaga:

e Dane na temat struktury zatrudnienia wedtug
zawododw w wojewddztwie sSlaskim na podstawie
danych jednostkowych z Badania Ekonomicznej
Aktywnosci Ludnosci;

e Dane na temat popytu na prace i jego struktury w
wojewddztwie $laskim i jego podregionach, na
podstawie badania popytu na prace.
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Uzyskanie tych informacji jest mozliwe na podstawie
porozumienia z Gtownym Urzedem Statystycznym.
Porozumienie takie mogtoby byc¢ zawarte pomiedzy
Wojewddzkim Urzedem Pracy a Wojewodzkim Urzedem
Statystycznym (wzglednie GUS w Warszawie). Jego
przedmiotem powinno byc¢ cykliczne przekazywanie
wymienionych powyzej danych, po publikacji wynikow
danego badania.
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3 PRZYKLADOWA ANALIZA REGIONALNEGO RYNKU PRACY

3.1 0golna sytuacja gospodarcza wojewoddztwa

3.1.1 Wojewoddztwo slaskie na tle innych

Wojewoddztwo Slaskie jest jednym z najwazniejszych
obszarow na gospodarczej mapie Polski. W 2007 r.
odpowiadato ono za ponad 13% wartosci wszystkich dobr i
ustug wytworzonych na terenie kraju (w tym roku
wyprodukowano w wojewodztwie slaskim towary i ustugi o
wartosci 134 mld zt, o ok. 25% wiecej niz w 2003 r., liczac
w cenach statych).

Jest to tez jedeno z najbogatszych polskich wojewodztw.
Od wielu lat PKB per capita w woj. slaskim pozostaje na
poziomie wyzszym od Sredniej krajowej. W 2007 r.
stanowit on 106% wartosci przecietnej dla kraju.
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O ile jednak pozycja woj. Slaskiego na mapie gospodarczej
Polski wydaje sie ugruntowana, o tyle nalezy wzig¢ pod
uwage takze dynamike zachodzacych w nim procesow
gospodarczych. Relatywny w stosunku do sSredniej
krajowej PKB per capita w analizowanym okresie (1999-
2007) rost az do 2004 r. pomimo silnego spadku
wykorzystania zasobow pracy, co sugeruje zaistnienie
silnych zmian strukturalnych w gospodarce, skutkujacych
dynamicznym wzrostem produktywnosci pracy.
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RYSUNEK 1. ZMIANY RELATYWNEGO PKB | PKB

PER CAPITA W WOJ. SLASKIM
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RYSUNEK 2. DYNAMIKA REALNEGO PKB PER
CAPITA W WOJ. SLASKIM

Y

4

1999 2000 2001 2002

~=Polska

2003
Woj. $laskie

2004 2005 2006

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Po 2004 r., kiedy to PKB per capita w woj. Slaskim siegnat
ok. 112,5% wartosci przecietnej dla Polski, dynamika
wzrostu spadta ponizej przecietnej w kraju, co
spowodowato spadek poziomu Zamoznosci w
wojewddztwie relatywnie do sredniego poziomu w kraju.

Wojewddztwo slaskie cechuja tez duze roznice w poziomie
zamoznosci wewnatrz regionu. Na jednym biegunie plasuje
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sie centralny dla wojewodztwa podregion katowicki, w
ktorym w 2007 r. PKB per capita stanowito ok. 144%
sredniej krajowej (135% sredniej wojewddzkiej) i region
tyski (ok. 134,5% wartosci sredniej dla Polski). Z kolei do
najmniej zamoznych zaliczy¢ nalezy podregiony bytomski
(ok. 80% sredniej krajowej), czestochowski (ok. 85%
wartosci sSredniej) i rybnicki (88% PKB per capita dla
Polski).
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TABELA 8. PRODUKT KRAJOWY BRUTTO PER CAPITA W PODREGIONACH WOJ. SLASKIEGO
RELATYWNIE DO ROZNYCH PUNKTOW ODNIESIENIA W 2007 R.

Punkt odniesienia
Podregion Polska =100 Woj. Slaskie = 100
Bielski 96,47 90,75
Bytomski 79,73 75,00
Czestochowski 85,33 80,27
Gliwicki 108,01 101,60
Katowicki 143,84 135,31
Rybnicki 88,19 82,96
Sosnowiecki 107,18 100,83
Tyski 134,55 126,57

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.2 Struktura gospodarki

Istotna determinanta sytuacji na rynku

pracy
wojewddztwa Slaskiego jest struktura gospodarki

na

poziomie regionu. Z uwagi na czynniki o charakterze
historycznym dominujaca gatezig gospodarki wojewodztwa
jest przemyst, ktory odpowiada za 32% catkowitej wartosci
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dodanej. Za pozostatg czes¢ produktu odpowiadajg sektory
ustugowe. Najmniejsza role w gospodarce wojewoddztwa
Slaskiego odgrywa rolnictwo, ktére wypracowuje jedynie
1% wartosci dodanej w lokalnej gospodarce.
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RYSUNEK 3. STRUKTURA GOSPODARKI WOJ. SLASKIEGO (WG RYSUNEK 4. STRUKTURA GOSPODARKI POLSKIEJ (WG WARTOSCI
WARTOSCI DODANEJ) W 2007 R. DODANEJ) W 2007 R.

rolnictwo
4%

rolnictwo
pozostata 1%

dziatalnosé¢
ustugowa
16%

pozostata
dziatalnos¢
ustugowa
19%

przemyst
33%

posrednictwo
finansowe,
obstuga
nieruchomoscii
firm
17%

posrednictwo
finansowe,
obstuga
nieruchomoscii

firm budownictwo
19% 6%

budownictwo
6%

handel, transport,
tacznosé
27%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

O ile zasadnicze proporcje pomiedzy sektorami sa w woj. Po drugie, rolnictwo odgrywa jeszcze mniejsza role niz ma
Slaskim podobne do obserwowanych w krajowej to miejsce w catej Polsce (1% wobec 4%)°. Po trzecie,
gospodarce, o tyle struktura sektorowa wartosci dodanej sektory ustugowe odpowiadaja za odpowiednio mniejsza
wykazuje szereg specyficznych cech. czesc wartosci dodanej wojewodztwa.

Po pierwsze, rola przemystu jest w woj. slaskim istotnie
wieksza niz Srednio rzecz biorac w catej Polsce (32%
wobec 24%).

> Bez watpienia mozna ten stan rzeczy przypisa¢ znacznie wyzszej

urbanizacji.
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W dtugim okresie sytuacja na lokalnym rynku pracy
determinowana jest przez czynniki demograficzne,
okreslajace, jak wiele osob moze pracowac¢ w chwili
obecnej, jak wielu mieszkancow wojewodztwa pracowad
bedzie w przysztosci i jakie bedzie obcigzenie ich pracy
Swiadczeniami na rzecz os6b pozostajacych poza rynkiem
pracy. Procesy ludnosciowe, ktore w krotszej lub dtuzszej
perspektywie maja wptyw na sytuacje na Slasku (podobnie
jak w kazdym regionie) to z jednej strony starzenie sie
ludnosci, zwiazane z wydtuzaniem sie trwania zycia i
ujemnym przyrostem naturalnym, a z drugiej strony
obserwowane, w kazdym podregionie poza bielskim,
ujemne saldo migracji.

Wojewddztwo S$laskie, liczace sobie 4,6 mln ludnosci,
pozostaje najludniejszym - i jednoczesnie najgesciej
zaludnionym - wojewddztwem Polski. Liczba ludnosci
wojewddztwa systematycznie maleje w tempie 0,4%
rocznie, wskutek czego w latach 1995-2008 populacja
wojewddztwa ulegta zmniejszeniu o ponad 250 tys. Nalezy
przy tym zauwazyc, ze spadek populacji w niejednakowym
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stopniu dotyka poszczegoélnych obszarow. O ile bowiem
wiekszos¢ podregionéow zanotowata w latach 1995-2008
mniejszy lub wiekszy spadek zaludnienia (od 0,3% w
podregionie czestochowskim do 0,87% w podregionie
katowickim), o w niektorych wielkos¢ populacji nie ulegta
zmianie (podregion tyski) lub nawet wzrosta (podregion
bielski).

Od konca lat 90-tych poprzedniego wieku w wojewodztwie
Slaskim utrzymuje sie ujemne saldo migracji, ktore
oscyluje w okolicach 0,2 pkt. proc., w poszczegolnych
podregionach. Oznacza to staty odptyw ludnosci z
wojewoddztwa Slaskiego. Najmniej korzystna sytuacja
wystepuje w podregionie gliwickim, gdzie ujemne saldo
utrzymuje sie powyzej poziomu 0,4 pkt. proc.

Wewnatrzregionalne roznice nie zmieniaja jednak
podstawowej charakterystyki sieci osadniczej
wojewoddztwa, jaka jest dominacja miast Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego, w ktorych koncentruje sie
wiekszos¢ zasobow pracy wojewddztwa.

Instytut Badan Strukturalnych
ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel. +48 22 629 33 82

Faks +48 22 395 50 21

www.ibs.org.pl

S bs



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

KAPITAL LUDZKI

1 NARODOWA STRATEGIA SFOINDSCI

%7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

RYSUNEK 5. ZAMELDOWANIA | WYMELDOWANIE W ODNIESIENIU DO STANU LUDNOSCI (W 1000) NA POCZATKU ROKU
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3.3.1 Struktura ludnosci wedtug ptci

Wojewodztwo slaskie charakteryzuje typowa dla Polski
nieznaczna przewaga liczbowa mezczyzn w mtodszych
grupach wiekowych i, wywotana nadumieralnoscig
mezczyzn w starszych grupach wieku, przewaga kobiet w
starszych grupach wieku. W 2008 r. na 100 mezczyzn w
woj. slaskim przypadato 107,4 kobiet (dla Polski
analogiczna warto$s¢ tego wskaznika, tj. ogolnego
wskaznika feminizacji wyniosta 107).

Obok ogodlnego wskaznika feminizacji, wazna jest rowniez
tego rozktad wzgledem grup wieku i miejsca zamieszkania.
W  szczegdlnosci, warto  zwrdéci¢  uwage na
wewnatrzregionalne zrdznicowanie wskaznika feminizacji
w grupach wieku 20-24 i 25-29. Z uwagi na relatywnie
wieksza mobilnos¢ kobiet w tym wieku, wskaznik ten jest
uznawany za dobre przyblizenie efektow procesow
migracyjnych wewnatrz danego obszaru®. W wojewddztwie
Slaskim najsilniej sfeminizowane obszary to centralne

6 W Polsce skrajnymi przypadkami sa: aglomeracja warszawska i
wiejskie podregiony na wschodzie kraju. Roznica odpowiednich
wskaznikow pomiedzy nimi przekracza 20 p. proc.
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miasta regionu: Gliwice, Katowice, Bytom, bedace
jednoczesnie  regionalnymi  osrodkami  akademickimi
(Katowice i Gliwice, w tym ostatnim podregionie na stu
mezczyzn w wieku 25-29 przypada ok. 103 kobiet, przy ok.
98 dla wojewddztwa) i centrami rozwoju dziatalnosci
ustugowej.

TABELA 9. WEWNETRZNE ZROZNICOWANIE WSKAZNIKA
FEMINIZACJI W WOJEWODZTWIE SLASKIM W KLUCZOWYCH
GRUPACH WIEKU W 2008 R.

20-24 lat |25-29 lat
woj. Slaskie 98,62% 97,83%
Podregion bielski 97,10% 97,21%
Podregion bytomski 99,86% 98,89%
Podregion czestochowski 96,43% 96,11%
Podregion gliwicki 104,60% | 103,34%
Podregion katowicki 99,67% 99,04%
Podregion rybnicki 98,72% 97,59%
Podregion sosnowiecki 96,38% 94,59%
Podregion tyski 97,48% 97,62%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Na drugim biegunie znajduja sie podregiony, ktorych
gospodarka opiera sie na tradycyjnym przemysle
(sosnowiecki) lub charakteryzujace sie stosunkowo duzym
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odsetkiem ludnosci wiejskiej i rolniczej (czestochowski),
gdzie zachodzace procesy migracyjne doprowadzity w
efekcie do niskiego wskaznika feminizacji. Ze wzgledu na
wieksza umieralnos¢ starszych mezczyzn, struktura ptci
ulega silnemu zaburzeniu po 60. roku zycia. W efekcie,
piramida wieku w woj. S$laskim (oraz, jak nalezy
podkreslic, we wszystkich podregionach) jest istotnie
wychylona na korzys¢ kobiet (liczba kobiet w wieku
powyzej 70 lat jest ok. dwukrotnie wyzsza niz mezczyzn),

3.3.2 Struktura ludnosci wedtug wieku

przy czy stopien zaburzenia struktury demograficznej jest
tutaj wyzszy niz Srednio rzecz biorac w Polsce, co
wskazuje na  dziatanie  specyficznych  czynnikow
srodowiskowych zwiekszajacych umieralnos¢ mezczyzn w
woj. Slaskim. Cztery powiaty miejskie w wojewodztwie
$laskim: Ruda Slaska, Chorzow, Swietochtowice i
Siemianowice Slaskie plasuja sie wérod 10 powiatéw o
najwyzszej umieralnosci ogotem w Polsce.

Piramida demograficzna wojewodztwa Slaskiego nie
odbiega w sposob znaczacy od obserwowanej w populacji
catego kraju. Jest to klasyczna piramida typu
regresywnego, z przewaga liczebng osob w wieku
produkcyjnym (w wojewoddztwie Slaskim ok. 66%) i
odpowiednio  nizszym  udziatem osob w  wieku
przedprodukcyjnym (17%) i poprodukcyjnym (17%). Dla
catej populacji Polski odpowiednie odsetki wynosza 19%,
65% i 16%. W efekcie, w chwili obecnej ok. 2/3 ludnosci
wojewddztwa  Slaskiego stanowi potencjalny  (przy
zatozeniu wysokiej aktywnosci zawodowej) zasob pracy.
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Od potowy lat 90-tych catkowite obcigzenie demograficzne
pracy systematycznie spada, co wynika gtownie ze
zmniejszania sie liczby osob w wieku przedprodukcyjnym
w tempie szybszym niz wynosi tempo wzrostu populacji w
wieku  poprodukcyjnym. Réwnoczesnie, wraz z
wchodzeniem na rynek pracy osob z echa wyzu
demograficznego, liczba osob w wieku produkcyjnym
pozostawata w mijajacym okresie na wzglednie statym
poziomie. Nalezy rowniez zauwazyc, ze regionalne réznice
w strukturze demograficznej ludnosci sa stosunkowo
niewielkie - obserwowane w poszczegoélnych podregionach
odchylenia od wartosci sredniej dla woj. Slaskiego nie
przekraczaja 2 punktéw procentowych dla trzech
podstawowych funkcjonalnych grup wieku. Mozna jednak
wyrozni¢ dwie podstawowe kategorie podregionow woj.
Slaskiego: te, ktorych struktura wiekowa jest relatywnie
,mtodsza” i te, w ktorych relatywnie wieksza wage maja
osoby w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Do
pierwszej z tych grup zaliczy¢ mozna podregiony bielski i
rybnicki, w  ktéorych udziat osob w  wieku
przedprodukcyjnym siega 17-18% (przy 16% S$rednio w
wojewddztwie), do drugiej zas - sosnowiecki, katowicki i
gliwicki (udziat oséb w wieku 19 lat i mniej w catej
populacji siega wynosi tam ok. 14-15%). W pozostatych
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obszarach struktura wiekowa ludnosci nie rozni sie od
struktury populacji catego wojewodztwa.

Zroznicowanie  struktury wieku przektada sie na
zroznicowanie obcigzenia demograficznego pracy w
poszczegolnych czesciach wojewddztwa slaskiego. O ile
catkowite obciazenie demograficzne w woj. Slaskim w
2008 r. wahato sie od 0,4 w podregionie sosnowieckim do
0,45 w podregionie bielskim, o tyle jego charakter byt w
na obydwu krancach skali krancowo odmienny. W
podregionach centralnych, zwigzanych z duzymi miastami
konurbacji ]slaskiej obcigzenie demograficzne w znacznie
wiekszym stopniu wynika z istnienia duzej liczby osob
starszych. Z kolei w podregionach o charakterze
»Lperyferyjnym” (w sensie dystansu od centrum
wojewoddztwa) pracujacy w wiekszym stopniu obcigzeni sg
przez koniecznos¢ utrzymywania osob mtodszych.
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3.3.3 Przysztos¢ demograficzna wojewodztwa Slaskiego

Jak pokazuja prognozy demograficzne w nadchodzacych
dziesiecioleciach kontynuowane beda obecne tendencje.
W woj. slaskim, podobnie jak w catym kraju, obserwowane
beda wyrazne zmiany w strukturze wieku ludnosci.
Znaczaco wzrosnie udziat osob w wieku poprodukcyjnym, a
spadnie osob w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym.
Tempo wzrostu liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach
bedzie niejednakowe, zarowno co do znaku, jak i wartosci
bezwzglednej. W efekcie, silnym zmianom podlegaé beda
proporcje pomiedzy poszczegolnymi grupami wieku.
Przewiduje sie, ze w 2035 r. udziat oséb w wieku 65 lat i

RYSUNEK 7.
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®0-14 w1564 65 i wiecej
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wiecej siegnie ok. 25% (przy 14% obserwowanych obecnie).
Najwigksze nasilenie tych zmian obserwowane bedzie
jednak po 2025r., kiedy to udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym w populacji wojewodztwa zacznie
dynamicznie spada¢, a wraz z nim takze liczebnosc¢
populacji. Spodziewane jest stopniowe zmniejszanie
réznicy wskaznika umieralnosci pomiedzy kobietami a
mezczyznami. Podstawowym efektem oczekiwanych zmian
demograficznych bedzie kurczenie sie zasobow pracy, przy
jednoczesnym wzroscie obciazenia demograficznego w
coraz wiekszym stopniu zwiagzanego z osobami starszymi.

PROGNOZA DEMOGRAFICZNA DLA WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2010-2035
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.4 Aktywnosc¢ zawodowa

3.4.1 Aktywnos¢ zawodowa i jej wymiary

Analiza dynamiki aktywnosci zawodowej, ze wzgledu na wyraznie nizszym poziomie niz w catym kraju. Obecnie ok.
dostepnos¢ danych, mozliwa jest dopiero od 2005 r. 52% mieszkancow woj. Slaskiego w wieku produkcyjnym
Nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze aktywnosc jest aktywnych zawodowo (przy ok. 55% w Polsce).

zawodowa w woj. Slaskim od tego czasu pozostaje na

RYSUNEK 8. WSPOLCZYNNIK AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ LUDNOSCI W WIEKU 15 LAT | WIECEJ (W %) W
WOJEWODZTWIE SLASKIM W LATACH 2005-2009
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ponadto, istnieje wyrazna luka pomiedzy poziomem
aktywnosci zawodowej wedtug ptci - wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej dla kobiet jest w woj. Slaskim
srednio rzecz biorac o ok. 15 p. proc. nizszy niz mezczyzn.
Warto przy tym zauwazy¢, ze luka ta jest tutaj
nieznacznie nizsza niz w catej Polsce. Warto jednak
zwréci¢ uwage na silny (ok. 6 p. proc.) spadek aktywnosci
zawodowej kobiet na Slasku pomiedzy Il kwartatem 2005
r., a ll kwartatem 2007 r., takiego natezenia tego zjawiska
nie zaobserwowano na ogolnopolskim rynku pracy.
Dezaktywizacja kobiet nie miata przy tym trwatego
charakteru, jako ze pomiedzy Ill kwartatem 2007 r., a lll
kwartatem 2008 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet w woj. Slaskim powrodcit do wartosci z 2005 r., a
wiec nieznacznie nizszej od obserwowanej w tym samym
czasie w catej Polsce.

Spadek aktywnosci zawodowej zbiegt sie w czasie z silnym
spadkiem bezrobocia i wzgledna stagnacja zatrudnienia,
mozna  zatem  przypuszcza¢, ze oznaczat on

dezaktywizacje kobiet pozostajacych bez pracy. Z drugiej
strony, okres wzrostu aktywnosci zawodowej w latach
2007-2008 przypada na czas, gdy proces spadku bezrobocia
kobiet juz sie dokonat. Mozna postawi¢ hipoteze, ze
aktywizacji  osob
rynkiem pracy. Bez

wzrost  aktywnosci  wynikat z
pozostajacych dotad poza
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doktadniejszych danych nie jest mozliwe petne okreslenie
przyczyn takiej ewolucji aktywnosci zawodowej w
wojewodztwie $Slaskim, nie obserwowanej w Zzadnym
innym wojewodztwie’. Duza role mogty tutaj odgrywac
czynniki instytucjonalne, specyficzne dla woj. slaskiego i
zwigzane z rolg gornictwa w gospodarce i zZyciu
spotecznym regionu.

W analizie dynamiki i zrdéznicowania przestrzennego
aktywnosci zawodowej kobiet nie nalezy pomijac opieki
nad dzieckiem, ktora szczegolnie w wojewaddztwie Slaskim
Z racji dominujacego tradycyjnego wzorca rodziny,
prowadzi¢ moze do dezaktywizacji kobiet. O ile dostep do
edukacji szkolnej jest powszechny, ze wzgledu na
obowiagzek szkolny, o tyle niski dostep do edukacji
przedszkolnej i opieki w ztobkach wydaje sie miec istotny
wptyw na aktywnos¢ zawodowa kobiet. W woj. slaskim w

7 Nalezy jednak zauwazy¢, ze w obrebie wojewddztw wspotczynnik
aktywnosci zawodowej dla grup ptci wykazuje wieksze zroznicowanie
niz dla catej populacji, co prowadzi do wniosku, ze obserwowane
wahania aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn moga byc
artefaktem  statystycznym i  wynika¢ z  niedostatecznej
reprezentatywnosci danych BAEL na poziomie regionalnym w grupach
ptci.
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ostatnich latach ich rozpowszechnienie, mierzone
stosunkiem  liczby  dzieci  podlegajacych  opiece
przedszkolnej i przebywajacych w ztobkach, rosnie.
Oznacza to, ze dla coraz wiekszego odsetka kobiet w
wieku produkcyjnym podjecie pracy staje sie realna
mozliwoscia. Warto przy tym podkreslic, ze zmiana ta
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wynika wytacznie z systematycznego spadku liczby dzieci
w wieku ponizej 5 lat, a nie ze wzrostu liczby miejsc w
ztobkach / przedszkolach. Tym samym, w woj. Slaskim
istnieje  podstawowa instytucjonalna bariera dla
aktywnosci zawodowej kobiet, wynikajaca z
niedostatecznego rozwoju infrastruktury opiekunczej.

RYSUNEK 9. ROZPOWSZECHNIENIE OPIEKI PRZEDSZKOLNEJ | Zt OBKOWEJ W WOJ. SLASKIM (DZIECI
W ZLOBKACH | PRZEDSZKOLACH W ODNIESIENIU DO LICZEBNOSCI ODPOWIEDNIEJ GRUPY WIEKOWEJ)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Kluczowe dla zrozumienia przyczyn istnienia roznic
pomiedzy slaskim rynkiem pracy, a jego ogoélnokrajowym
odpowiednikiem, jest poréwnanie rozktadow aktywnosci
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zawodowej wzgledem wieku. O ile dla osob w wieku 25-34
wskaznik aktywnosci zawodowej przyjmuje niemal

identyczne wartosci w Polsce i w woj. $laskim, o tyle silne
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réznice zaznaczaja sie w starszych grupach wieku. W
przypadku kobiet roznica ta pojawia sie po przekroczeniu
35 roku zycia, zas dla mezczyzn - po przekroczeniu 45 roku
zycia. Oznacza to, ze w wojewddztwie Slaskim
dezaktywizacja zawodowa dotyka znacznie silniej osoby w
wieku 44-65, dla ktorych wskaznik aktywnosci zawodowej
jest nizszy w woj. S$laskim o 5-10 p. proc. Dane
statystyczne nie odzwierciedlaja wprawdzie przyczyn

7 Slaskie. Pozytywna energia

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

dezaktywizacji w uktadzie grup wieku, nie mniej jednak
prawdopodobna wydaje sie hipoteza, ze gtowna przyczyna
dezaktywizacji w starszych grupach wiekowych jest w
woj. Slaskim relatywnie czestsze przechodzenie na
wczesniejsze emerytury, zwiazane z duzym udziatem
zatrudnienia w warunkach szczegoélnych uprawniajacych
do wczesniejszej emerytury (w gornictwie, w hutnictwie,
takze w przypadku kobiet w sektorze edukacji).

RYSUNEK 10. AKTYWNOSC ZAWODOWA KOBIET (LEWY WYKRES) | MEZCZYZN (PRAWY) W GRUPACH
WIEKU W WOJEWODZTWIE SLASKIM W 2008 R.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Aktywnos¢ zawodowa ludnosci w wojewoddztwie $laskim
wykazuje silne wahania pomiedzy grupami wyksztatcenia®.
Zgodnie z oczekiwaniami, aktywno$¢ zawodowa jest tym
wieksza, nim wyzszy poziom wyksztatcenia jest
rozpatrywany - w przypadku osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym bierni zawodowo stanowia 86% (wiekszos¢ z
nich kontynuuje nauke na wyzszym poziomie)’, w
przypadku o0so6b legitymujacych sie wyksztatceniem
srednim ogolnoksztatcacym - 55%, za$ wsrod osob, ktore
ukonczyty studia, jedynie 20%. Z drugiej strony, odwrotna
zaleznos¢ dotyczy odsetka pracujacych w grupach
wyksztatcenia.

8 W badaniu BAEL wyksztatcenie respondenta jest definiowane jako
najwyzszy ukonczony poziom wyksztatcenia, zatem, osoba studiujaca
ma wyksztatcenie srednie do momentu zakonczenia studiow.

? Nie jest mozliwe stwierdzenie, jaki odsetek osdb biernych zawodowo
w tej grupie wyksztatcenia kontynuuje nauke, a jaki pozostaje bierny
z innych przyczyn (choroba, zniechecenie, etc.).
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Ponadto, warto zwroci¢ uwage na relatywnie niska
aktywnosc¢ zawodowg oséb z wyksztatceniem policealnym i
zasadniczym zawodowym. W obydwu przypadkach, jak
nalezy oczekiwaé, niewielki odsetek osob kontynuuje
nauke, stad biernos¢ zawodowa (w tych grupach
wyksztatcenia w stanie biernosci pozostaje, odpowiednio,
36% i 45% osob) wynika z innych czynnikow, takich jak
zniechecenie, brak kwalifikacji lub choroba czy tez
niepetnosprawnosc.
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RYSUNEK 11. AKTYWNOSC ZAWODOWA WEDLUG WYKSZTALCENIA W WOJEWODZTWIE SLASKIM (ROK 2008).

wyisze srednie ogdlnoksztatcgce policealne oraz $rednie zawodowe

B aktywni zawodowo
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bierni zawodowo biernizawodowo
86%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3.5 Biernosc i jej przyczyny

FUNDUSZ SPOLECZNY

W wojewodztwie slaskim ok. 1,8 miliona osob w wieku
produkcyjnym pozostaje biernych zawodowo, przy czym
wielkos¢ ta jest wzglednie stata w czasie i podlega
stosunkowo niewielkim wahaniom sezonowym, chociaz
mozna zaobserwowac pewien wzrost liczby osob biernych
zawodowo w zwiagzku z przejsciem na emeryture.

Warto podkresli¢, ze problem pozostawania poza rynkiem
pracy dotyka, tak jak ma to miejsce w catym kraju, kobiet
W znacznie wiekszym stopniu niz mezczyzn. W latach
2005-2008 ok. 60% biernych zawodowo mieszkancow woj.
Slaskiego stanowity kobiety (ok. 1,1 miliona osdb).

RYSUNEK 12. PRZYCZYNY BIERNOSCI ZAWODOWEJ LUDNOSCI W LATACH 2003-2008
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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W latach 2003-2008 podstawowa przyczyna biernosci
zawodowej pozostawato wczesniejsze przejscie na
emeryture. Druga pod wzgledem czestosci wystepowania
przyczyna biernosci byto podejmowanie nauki lub innej
formy podnoszenia kwalifikacji, nie mniej jednak wraz ze
spadkiem liczby o0s6b  mtodych, odsetek o0s6b
pozostajacych poza rynkiem pracy nieznacznie zmniejszyt
sie. Nalezy rowniez zauwazyc, ze biernos¢ tych oséb ma
charakter tymczasowy i po zakonczeniu nauki
rozpoczynaja one (na ogot po raz pierwszy) prace.

3.6 Zatrudnienie

77 Slaskie. Pozytywna energia
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Ponadto, istotng role w utrzymywaniu czesci populacji
wojewodztwa poza rynkiem pracy odgrywaja choroby i
niepetnosprawnosc (ok. 16% wszystkich oséb deklarujacych
brak aktywnosci zawodowej) oraz obowiazki rodzinne i
zwigzane z prowadzeniem domu. Wprawdzie brak jest
danych na temat przyczyn biernosci zawodowej w rozbiciu
na pte¢, nie mniej jednak nalezy domniemywac, ze
zdecydowana wiekszos¢ osob z ostatniej grupy stanowia
kobiety, co powigzane moze by¢ z omawianym juz niskim
dostepem do instytucji opieki nad dziecmi do 5 lat.

3.6.1 Zatrudnienie wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

W latach 2005-2009 w woj. slaskim nastapit dynamiczny
wzrost zatrudnienia. Na poczatku roku 2009 w woj.
Slaskim pracowato ok. 1,9 mln oséb, tzn. o ok. 16% wiecej
niz w analogicznym kwartale roku 2005 (1,6 mln).
Sredniorocznie zatrudnienie rosto o 3,6%, podobnie jak
przecietnie w kraju.

Struktura zatrudnienia w woj. slaskim w wielu aspektach
nie rézni sie od ogolnopolskiej, w szczegolnosci, w
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Tel.: +48 (0 24) 355 77 00;
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przekroju czasu pracy i ptci. Ok. 90% wszystkich
pracujacych podejmuje prace na petny etat, co niemal
idealnie odpowiada wartosci notowanej w catym kraju (dla
kobiet ten wskaznik przyjmuje nieznacznie nizsza wartosc,
tzn. ok. 85%). Ponadto, na Slasku kobiety stanowig ok. 45%
wszystkich  zatrudnionych. Wskutek tego, wskaznik
zatrudnienia kobiet jest tutaj nizszy od wskaznika
zatrudnienia mezczyzn o ok. 7 p. proc. Roznice te
dotycza, jak warto podkresli¢, wszystkich grup wieku, przy

-
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czym roznica w poziomie zatrudnienia pomiedzy ptciami
jest tym wieksza, im starsza grupe wieku rozpatrujemy -
dla grupy wieku 55-64 wskaznik zatrudnienia kobiet jest
ok. 2,5-3 razy nizszy niz dla mezczyzn. Warto podkreslic,

RYSUNEK 13. WZROST LICZBY PRACUJACYCH (WG BAEL) w woJ.

SLASKIM | W POLSCE W LATACH 2005-2009
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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FUNDUSZ SPOLECZNY

ze roznice te na ogolnopolskim rynku pracy sa wyraznie
mniejsze, co oznacza, ze w woj. $laskim kobiety szybciej
opuszczaja rynek pracy.

RYSUNEK 14. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA W GRUPACH WIEKU | PLCI W
WOJ. SLASKIM W 2008 R.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Instytut Badan Strukturalnych

ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel. +48 22 629 33 82

AT STUTURRI Faks +48 22 395 50 21
www.ibs.org.pl



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

UNIA EUROPEJSKA

KAPITAt LUDZKI 7 Slaskie. Pozytywna energia EUROPESK!

NARODOWA STRATEGIA SFOINDSCI

FUNDUSZ SPOLECZNY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Struktura zatrudnienia wedtug sektorow w woj. slaskim
istotnie rézni sie od struktury w kraju. Ze wzgledu na
najwyzszy w kraju poziom urbanizacji, ze udziat sektora
rolniczego w zatrudnieniu jest w woj. Slaskim znacznie
nizsze niz w catej Polsce (na poczatku 2009 r. siegnat

zaledwie ok. 2%). Istotnie wigksza jest rola przemystu i
budownictwa, ktore to rodzaje dziatalnosci gospodarczej
na Slasku skupiaja o ok. 10 p. proc wiecej zatrudnionych.
Odpowiada to udziatowi tych sektorow w gospodarce
wojewaddztwa Slaskiego.

RYSUNEK 15. WSKAZNIK ZATRUDNIENIA W SEKTORACH EKONOMICZNYCH W WOJ. SLASKIM W 2008 R.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.6.2 Pracujacy w gospodarce w wojewodztwie $laskim

” 5 Y UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI // Slaskie. Pozytywna energia s ENCRERKG

Obok danych ankietowych BAEL, istotna informacje na RYSUNEK 16. STRUKTURA ZATRUDNIENIA WG SEKCJI PKD 2004
temat zatrudnienia w woj. élaskim i wchodzacych w jego (PROCENTY, WG PRZECIETNEGO ZATRUDNIENIA) W ROKU 2007
sktad jednostkach niosa dane uzyskiwane w oparciu o 25% 7 m Pracujacy w wojewodztwie slaskim Pracujacy w Polsce
sprawozdania  przedsiebiorstw (badanie petne dla 20% -

zatrudniajacych wiecej niz 10 oséb oraz reprezentatywne

dla mikroprzedsigebiorstw). Analiza struktury zatrudnienia

wg sekcji PKD potwierdza wnioski ptynace z analizy danych 10% 1
BAEL. W gospodarce woj. slaskiego sektory przemystowe 5o
(C, D, E) odgrywaja proporcjonalnie wieksza role niz w
srednio rzecz bioragc w Polsce (réznica w odsetku
zatrudnionych w sekcjach PKD siega 8 punktéw proc.). & &
Wynika to przede wszystkim z roéznicy w udziatach w
strukturze zatrudnienia sektorow C i E (gornictwo i
wydobywanie oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
elektryczna, gaz i wode). Znacznie mniejsze znaczenie w

strukturze zatrudnienia, niz dla catej polskiej gospodarki,

maja sekcje A i B (rolnictwo, towiectwo, lesnictwo,

rybotowstwo).
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Z perspektywy formy wtasnosci, wyraznie widoczna jest
dominacja sektora prywatnego w tworzeniu miejsc pracy
w woj. Slaskim. Przedsiebiorstwa prywatne (zaréwno
krajowe, jak i zagraniczne oraz spétdzielnie) odpowiadaja
tacznie za 70% ogo6tu zatrudnienia w wojewodztwie, z
czego 55% przypada na krajowe podmioty prywatne, 10%
na podmioty zagraniczne, a 2% na spétdzielnie. W sektorze
publicznym, odpowiadajacym za 30% zatrudnienia,
dominujacym pracodawca sa jednostki samorzadu
terytorialnego (13%) i spotki Skarbu Panstwa (11%). Nalezy
jednak pamieta¢, ze dane te nie uwzgledniajg
mikroprzedsiebiorstw, totez rola wtasnosci prywatnej w
rzeczywistej strukturze zatrudnienia jest jeszcze wigksza
(o ok. 10 p. proc.).
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RYSUNEK 17. STRUKTURA PRACUJACYCH WG FORMY WLASNOSCI
PRACODAWCY
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Warto przyjrze¢ sie rowniez charakterystyce o0sob
wchodzacych na rynek pracy. Informacji na ich temat
dostarczajg dane nt. oséb zatrudnionych po raz pierwszy.
W 2007 r. osob takich byto w woj. slaskim ok. 33 tysiecy
(przy 30 tys. rok wczesniej i ok. 23 tys. w 2005 r.). W tej
grupie wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 29%
osob, 30% ukonczyto szkoty policealne lub srednie
zawodowe, 13% licea ogdlnoksztatcace, zas 28% zakonczyto
edukacje na etapie szkoty zasadniczej. W tym samym
okresie w Polsce wsrdod zatrudnionych po raz pierwszy
wiekszy byt odsetek o0séb z  wyksztatceniem
ogolnoksztatcacym i wyzszym. Warto ponadto odnotowac,
ze struktura ta zmienia sie w czasie w sposob stabilny - w
mijajacej dekadzie udziat o0s6b z wyksztatceniem
ogolnoksztatcacym wzrést z 9,5% do 13%, z wyksztatceniem
wyzszym z 24% do 29%, udziat pozostatych grup
wyksztatcenia odpowiednio zas zmalat.

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno

Tel.: +48 (0 24) 355 77 00;

Faks +48 (0 24) 355 77 01
www.asm-poland.com.pl

s . UNIA EUROPEJSKA
Y4 Slaskie. Pozytywna energia o EUORER

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

RYSUNEK 18. ZATRUDNIENI PO RAZ PIERWSZY W 2008 R. WG
WYKSZTALCENIA
licea
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28%
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3.7 Bezrobocie wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

3.7.1 Dynamika bezrobocia

Lata 2005-2007 stanowity w woj. Slaskim, podobnie jak w
Polsce, okres silnego spadku bezrobocia. W przeciagu 8-10
kwartatéw stopa bezrobocia ulegta zmniejszeniu z ok. 17%
do 6% w przypadku mezczyzn i z ok. 20% do ok. 7% w
przypadku kobiet. Gtebokos¢ spadku bezrobocia byta
wyzsza niz przecietnie w kraju, szczegoélnie w przypadku
kobiet. W rezultacie, w tym okresie doszto do
zmniejszenia luki zatrudnienia miedzy ptciami oraz do
odwrocenia relacji miedzy woj. slaskim, a reszta kraju.
Poczawszy od przetomu lat 2006 i 2007 stopa bezrobocia w
regionie utrzymuje si¢ na poziomie nizszym niz w kraju,
zas w pierwszych kwartatach 2009 r. réznica ta wzrosta do
ok. 1,5 p. proc na korzysc¢ woj. slaskiego.
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RYSUNEK 19. POROWNANIE, DYNAMIKI STOPY BEZROBOCIA BAEL
KOBIET | MEZCZYZN W WOJ. SLASKIM
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3.7.2 Bezrobocie dtugookresowe
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Na lata 2005-2008 przypada rowniez szybki spadek
bezrobocia  dtugookresowego™. Co do  wartosci
bezwzglednych, liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
spadta w wojewodztwie $laskim z ok. 220 tys. w 2005 r. do
35 tys. w 2008 r. Spadek ten odnotowano zaréwno wsrod
kobiet, jak i wsrod mezczyzn, przy czym tempo spadku
skali bezrobocia dtugotrwatego wsréod mezczyzn byto
wyraznie wieksze.

W latach 2005-2008 spadto prawdopodobienstwo
dtugookresowego bezrobocia, bowiem odsetek o0sob
dtugotrwale bezrobotnych wsrod osob pozostajacych bez
pracy ulegt zmniejszeniu z ok. 57% do 27%. Gtebokos¢ tego
spadku waha sie jednak w zaleznosci od ptci - spadek
udziatu bezrobotnych dtugookresowo wyniost z 57% do 31%
dla kobiet i z 58% do 24% dla mezczyzn. Regionalne
zroznicowanie skali i czestosci wystepowania bezrobocia
dtugookresowego nie jest znane, jako ze dane BAEL nie sa
reprezentatywne na poziomie nizszym od wojewodztw.

%W latach 2003-2005 liczba dtugotrwale bezrobotnych wzrosta o ok.
20 tys. osob, w wiekszosci mezczyzn.
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Zmniejszenie skali bezrobocia dtugookresowego moze miec
swoje zrodta w wywotanej zniecheceniem dezaktywizacji
os6b charakteryzujacych sie dtugim czasem pozostawania
bez pracy, co - przy roéwnoczesnym ,udroznieniu”
lokalnego rynku pracy i wzroscie wykorzystania zasobow
pracy w woj. Slaskim - przyczynito sie do zmniejszenia
liczby osob dtugotrwale bezrobotnych.

RYSUNEK 20. SKALA BEZROBOCIA DLUGOOKRESOWEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM W LATACH 2003-2008.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL GUS
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3.8 Bezrobocie rejestrowane
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3.8.1 Dynamika bezrobocia rejestrowanego, naptyw do bezrobocia

Dane o bezrobociu rejestrowanym potwierdzaja, ze w
latach 2005-2009 doszto w woj. Slaskim do silnego spadku
bezrobocia. W pierwszych dwoch kwartatach b.r. stopa
bezrobocia rejestrowanego wynosita, odpowiednio, 8,5
oraz 8,3%, przy 17 i 16,1% w pierwszych kwartatach roku
2005".

Istotna informacje na temat dynamiki rynku pracy woj.
Slaskiego niosa dane dotyczace nowo zarejestrowanych
bezrobotnych. Stopa naptywu do bezrobocia w latach
2005-2009 podlegata stosunkowo niewielkim wahaniom (od
1 do 1,6%), nie mniej jednak wyraznie widoczny jest

" Warto przy tym zauwazy¢ - wobec faktu, iz w IV kwartale 2008 r.
stopa bezrobocia w woj. Slaskim wynosita jedynie 6,9% - Ze na
przetom lat 2008 i 2009 przypada juz poczatek okresu wzglednej
stabilizacji sytuacji na lokalnym rynku pracy. W zwiazku ze
spowolnieniem gospodarczym mozna moéwié¢ o nieznacznym wzroscie
bezrobocia (a z cata pewnosciag o zahamowaniu jego spadkow), ale
wzrost ten jest jak dotad stosunkowo niewielki.

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno

Tel.: +48 (0 24) 355 77 00;

Faks +48 (0 24) 355 77 01
www.asm-poland.com.pl

przypadajacy na lata 2006-2007 okres jej spadku,
poprzedzajacy wzrost w latach 2008-2009. Obserwowany
wzrost stopy naptywu do bezrobocia w 2008 r. przy
jednoczesnym zmniejszaniu sie stopy bezrobocia
rejestrowanego w tym okresie sugeruje, ze wzrostowi
naptywu towarzyszyt rownoczesnie wzrost odptywu z
bezrobocia (nalezy domniemywaé, ze do stanu
zatrudnienia). Dopiero na przetomie lat 2008 i 2009
zdolnos¢ lokalnego rynku pracy do absorpcji nowo
zarejestrowanych bezrobotnych okazata sie
niewystarczajaca.

Spadek bezrobocia w wojewddztwie Slaskim w latach 2005
- 2008 zaobserwowano we wszystkich podregionach
wojewoddztwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tempo
spadku bezrobocia nie byto w catym wojewodztwie
rownomierne. Najwiekszy - co do wartosci - spadek stopy
bezrobocia zanotowano w podregionie sosnowieckim (o
prawie 11 p. proc.), najmniejszy zas - w podregionie
bielskim (o ok. 5 p. proc.).
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RYSUNEK 21. DYNAMIKA STOPY BEZROBOCIA | NAPLYWU DO
BEZROBOCIA W LATACH 2005-2009 W WOJ. SLASKIM
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Im wyzsza warto$¢ stopa bezrobocia rejestrowanego
przyjmowata w danym podregionie na poczatku okresu,
tym wiekszy jej spadek (zaréwno wzgledny, jak i
bezwzgledny) zanotowano pomiedzy | kwartatem 2005 r.,
a | kwartatem 2009 r. Znaczy to, ze pod wzgledem stopy
bezrobocia doszto w mijajacym okresie do konwergencji
pomiedzy podregionami woj. slaskiego, a zrdéznicowanie
dynamiki poprawy sytuacji na rynku pracy sprawito, ze
relatywna pozycja niektorych podregionow
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(np. gliwickiego i tyskiego) w analizowanym okresie
poprawita sie.

RYSUNEK 22. WEWNATRZREGIONALNE ZROZNICOWANIE STOPY
BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W LATACH 2005 1 2008.
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MAPA 1. ZROZNICOWANIE REGIONALNE STOPY BEZROBOCIA W WOJ.
SLASKIM (Il KWARTAL 2009 R.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Nadal jednak utrzymuje sie silne zroznicowanie stopy
bezrobocia w poszczegolnych podregionach wojewodztwa
Slaskiego. Najnizsza stopa bezrobocia (de facto na
poziomie frykcyjnym) odnotowywana jest w podregionach
katowickim i  tyskim, podczas gdy podregiony
czestochowski, bytomski i sosnowiecki odnotowuja ponad
dwukrotnie wyzsza stope bezrobocia.
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3.8.2 Bezrobocie a wyksztatcenie

UNIA EUROPEJSKA
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FUNDUSZ SPOLECZNY

Problem bezrobocia w niejednakowym stopniu dotyka
rézne grupy  wyksztatcenia. Wsrdod  bezrobotnych
najwigeksza grupe stanowia osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym, a
takze z zasadniczym zawodowym. Najmniej jest
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym i srednim
ogblnoksztatcacym. W  perspektywie ostatnich lat
zauwazalny jest w wojewodztwie Slaskim wyrazny wzrost
udziatu oséb z wyksztatceniem policealnym i srednim
zawodowym w gronie bezrobotnych, przy jednoczesnym
spadku udziatu osob z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym i gimnazjalnym lub podstawowym. Zmiany te
stanowia jednak tylko odzwierciedlenie zmian struktury
aktywnosci zawodowej wg wyksztatcenia i
najprawdopodobniej nie wynikaja ze zmian popytu.
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RYSUNEK 23. STRUKTURA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W WOJ.
SLASKIM W DRUGIM KWARTALE 2009 R. ZE WZGLEDU NA POZIOM
WYKSZTALCENIA
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Nalezy podkresli¢, ze wewnatrzregionalne rdznice w
strukturze bezrobocia wg wyksztatcenia sa stosunkowo
niewielkie. W Zzadnym z osmiu podregiondw nie ulega
zaburzeniu ogolny schemat (znaczaca przewaga osob z
wyksztatceniem zawodowym, gimnazjalnym i
podstawowym). Pomimo tego, warto zauwazyc¢, ze odsetek

3.8.3 Bezrobocie a wiek i ptec
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0s0b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym waha sie
od 21% w podregionie tyskim do 36% w podregionie
gliwickim,  gtownie  kosztem  odsetka osob z
wyksztatceniem zawodowym (zasadniczym i srednim). Z
drugiej strony, we wszystkich podregionach udziat osob z
wyksztatceniem wyzszym w gronie zarejestrowanych
bezrobotnych oscyluje miedzy 7 a 12%.

Z ogolnej liczby ok. 150 tys. bezrobotnych
zarejestrowanych w $laskich urzedach pracy w | potroczu
2009 r. zdecydowang wiekszo$¢ stanowia osoby nie
przekraczajace 44 roku zycia. W ogolnosci, struktura
bezrobocia wzgledem wieku bezrobotnych jest w
wojewddztwie Slaskim dos¢ rownomierna, jako ze na
poszczegolne dziesiecioletnie grupy wieku przypada
podobny odsetek ogolnej liczby bezrobotnych. Nalezy
jednak pamietac, ze aktywnos¢ zawodowa spada wraz z
wiekiem (w szczegélnym stopniu w wojewodztwie
Slaskim), dlatego podobna liczba bezrobotnych dla dwoch
sasiadujacych grup wieku musi oznacza¢ wyzsza stope
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bezrobocia w starszej grupie wiekowej. " Zréznicowanie
wewnatrzregionalne struktury wiekowej bezrobocia jest
stosunkowo niewielkie.

'2 Warto ponadto wspomnie¢, ze udziat poszczegolnych grup wieku w
ogolnej liczbie bezrobotnych, zardowno w woj. $laskim, jak i w
poszczegolnych podregionach, byt w latach 2005-2008 wzglednie staty.
Na przetomie lat 2008 i 2009 nieznacznie wzrost udziat oséb w wieku
18-24, nie mniej jednak brak jest dostatecznych danych, azeby ocenié¢
trwatosc tej zmiany.
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RYSUNEK 24. STRUKTURA WIEKU BEZROBOTNYCH bezrobotnych, podczas gdy w znajdujacym sie na
ZAREJESTROWANYCH W WOJ. SLASKIM W |1 KWARTALE 2009 R. przeciwlegtym krancu skali podregionie rybnickim odsetek

ten siega az 27%.

55 lati wiecej
9%

18-24
20%
MAPA 2. ZROZNICOWANIE REGIONALNE STOPY BEZROBOCIA 0SOB DO

25 ROKU ZYCIA W || KWARTALE 2009 R.

25-34
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nalezy zauwazyc¢, ze ludzie mtodzi stanowia relatywnie 0,156 - 0,178
wiekszy odsetek bezrobotnych w podregionie rybnickim i \‘u\ R
I 0,222 - 0,245

tyskim (z drugiej strony, odsetek ten jest najnizszy w
podregionie czestochowskim i podregionie
sosnowieckim)'. W podregionie czestochowskim osoby w
wieku 18-24 lata stanowia ok. 15% wszystkich

0,245 - 0,267

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

'3 Te skrajne przypadki przedstawiono na Rysunku 23.
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Jezeli popatrzymy na strukture bezrobocia pod wzgledem
weku, podregion czestochowski charakteryzuje sie

. ) . , RYSUNEK 25. STRUKTURA BEZROBOCIA WG WIEKU W
relatywnie wyzszym odsetkiem osob w starszych grupach

PODREGIONIE RYBNICKIM | CZESTOCHOWSKIM W

wiekowych (45-54 i powyzej 55 roku zycia) w ogolnej DRUGIM KWARTALE 2009 ROKU
liczbie bezrobotnych. Podregion czgstochowski

18-24

55 lati wiecej
11%

4554
25%

20%

Podregion rybnicki

55 lati wiecej
7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0. Instytut Badan Strukturalnych
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel.: +48 (0 24) 355 77 00; Tel. +48 22 629 33 82

Faks +48 (0 24) 355 77 01 7 Faks +48 22 395 50 21
www.asm-poland.com.pl ABTITLIY BAOH SUSTURANON

www.ibs.org.pl



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SFOINDSCI

3.8.4 Bezrobocie a staz pracy
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W wojewoddztwie Slaskim w ogolnej liczbie ok. 150 tys.
bezrobotnych w | pétroczu 2009 r. duzy udziat stanowity
osoby majace staz pracy krotszy niz 5 lat™. W
szczegolnosci, istotng grupe oséb bezrobotnych stanowig
osoby wkraczajace na rynek pracy (absolwenci). W
omawianym okresie wsrod bezrobotnych 20% stanowity
osoby nie posiadajacy zadnego stazu pracy. Podobnie duzy
byt tez udziat bezrobotnych o krotkim stazu pracy (do 1
roku i od 1 do 5), co moze by¢ uzasadnione niskim
poziomem kwalifikacji tych osob. Niski jest natomiast
udziat bezrobotnych o dtuzszym - 10 letnim i wiecej stazu
pracy. Z jednej strony spowodowane jest to wyzszymi
kwalifikacjami osob z dtuzszym stazem pracy, co
zmniejsza ryzyko bezrobocia. Z drugiej natomiast osoby
starsze (a wiec o dtuzszym stazu pracy) czesciej decyduja
sie na dezaktywizacje, a nie na pozostawanie w statusie
osoby bezrobotnej. W perspektywie wewnatrzregionalnej
struktura bezrobocia wg stazu pracy bezrobotnych jest

" Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w woj. $laskim struktura
bezrobocia wg stazu pracy byta w latach 2005-2009 stata.
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homogeniczna i nie wykazuje znaczacych odchylen od
sytuacji na terenie wojewddztwa. Wsrdéd podregionow
woj. Slaskiego wyrdznia sie jedynie podregion bielski, w
ktorym udziat osob bez stazu pracy w ogoéle bezrobotnych
jest ok. dwukrotnie nizszy niz w catym wojewddztwie
Slaskim.

RYSUNEK 26. LICZBA BEZROBOTNYCH W WOJEWODZTWIE SLASKIM W
ZALEZNOSCI OD STAZU PRACY (W TYSIACACH) W DRUGIM KWARTALE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.8.5 Trwanie bezrobocia
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PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

Rozktad liczby bezrobotnych wzgledem trwania bezrobocia
ma ksztatt zblizony do odwroconej litery ,,u”, z jednym
wyraznym maksimum - w chwili obecnej najwieksza czesc¢
bezrobotnych w woj. Slaskim stanowia osoby, pozostawaty
bez pracy nie dtuzej niz 6 miesiecy.

RYSUNEK 27. LICZBA BEZROBOTNYCH W WOJEWODZTWIE SLASKIM W
ZALEZNOSCI OD CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY W DRUGIM

KWARTALE 2009 ROKU
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Analiza dynamiki struktury bezrobotnych wedtug dtugosci
okresu pozostawania bez pracy latach 2004-2009 pozwala
odnotowa¢ duzy spadek liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych. Jest on charakterystyczny dla catego
wojewodztwa i jest zgodny z obserwacjami wynikajacymi
z BAEL. Obecnie ok. 13% o0sob zarejestrowanych jako
bezrobotne stanowia osoby, ktore nie podejmowaty pracy
przez ostatnie 24 miesigce lub dtuzej (jeszcze w 2005 r.
analogiczny odsetek wynosit ok. 30%.
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RYSUNEK 28. SEZONOWE ZMIANY LICZBY OSOB  RYSUNEK 29. STRUKTURA BEZROBOCIA W WOJ.
KROTKOTRWALE POZOSTAJACYCH BEZ PRACY W SLASKIM WG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
WOJ. SLASKIM
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Warto zauwazy¢, ze rozktad liczby bezrobotnych pracy dtuzej niz 6 miesiecy, takze ze wzgledu na spadek
wzgledem czasu pozostawania bez pracy charakteryzuje bezrobocia dtugookresowego.

sie cyklicznymi wahaniami, co najsilniej jest widoczne w
przypadku osob, ktérych czas pozostawania bez pracy nie
przekracza 6 miesiecy. Wynika to z kalendarza prac
sezonowych, ktorych najwieksze natezenie przypada na
miesigce wiosenne i letnie, w zwiazku z czym po ich
zakonczeniu wzrost liczby osob krotkotrwale bezrobotnych
jest nieunikniony. Co wiecej, sezonowos¢ w duzo
mniejszym stopniu dotyczy liczby os6b pozostajacych bez

Stopa bezrobocia dtugookresowego cechuje sie rowniez
zroznicowaniem podregionalnym. Jej najnizsze wartosci
odnotowywane sa w podregionach o najnizszej stopie
bezrobocia ogotem (katowicki, tyski, rybnicki). Najwyzszy
udziat bezrobotnych dtugookresowo odnotowywany jest w
podregionach bytomskimi i bielskim.
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Jezeli porownamy dane  dotyczace bezrobocia
dtugookresowego i stopy bezrobocia ogétem, mozna
zauwazyc, iz w najgorszej sytuacji znajduje sie podregion
bytomski, ktory cechuje sie zarowno wysoka stopa
bezrobocia ogotem, jak i wysokim bezrobociem
dtugookresowym. Podregion bielski, pomimo relatywnie
niskiej stopy bezrobocia, ma duzy odsetek o0sob
pozostajacych dtugo bez pracy - wskazuje to na
potencjalne problemy strukturalne na tym rynku pracy. Z
kolei podregiony czestochowski i sosnowiecki, pomimo
wysokiej  stopy bezrobocia maja nizszy udziat
bezrobotnych dtugookresowo. Oznacza to, ze na tych
rynkach pracy wystepuje wieksza ptynnos¢ bezrobocia, co
nalezy potraktowac jako sygnat pozytywny.

7 5 Y UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI % Slaskie. Pozytywna energia oy LROPESK

MAPA 3. ZROZNICOWANIE REGIONALNE STOPY BEZROBOCIA
DLUGOOKRESOWEGO W |l KWARTALE 2009 R.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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3.9 Popyt na prace

3.9.1 Oferty pracy

Na lata 2003-2007 przypada okres dynamicznego wzrostu RYSUNEK 30. LICZBA OFERT PRACY ZGLOSZONYCH DO URZEDOW WOJ.
liczby ofert zgtaszanych w urzedach pracy. W rekordowym SLASKIEGO W LATACH 2003-2008 (W TYSIACACH)

roku 2007 zgtoszono ok. 11 tys. ofert. O ile w kazdym roku 2
wiekszos¢ ofert pracy zgtoszono w podregionach
obejmujacych miasta konurbacji S$laskiej (sosnowiecki,

10

bytomski, gliwicki, katowicki, tyski), przy relatywnie 8 -
niewielkiej (w stosunku do liczby ludnosci) liczbie ofert w
pozostatych czesciach wojewddztwa (podregion bielski, 6

czestochowski, rybnicki), o tyle w obrebie samej
konurbacji wahania liczby ofert pracy sa duze. W 2008 r.
najwieksza liczbe ofert pracy zgtoszono w urzedach pracy
podregionu gliwickiego (ok. 2100).

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.9.2 Poszukiwane zawody
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Cennych informacji dostarcza analiza zgtoszonych ofert
pod katem najbardziej poszukiwanych zawodow w woj.
Slaskim. W 2008 r. najchetniej poszukiwano pracownikow
na stanowiska niskiego szczebla w ustugach, budownictwie
i przemysle: sprzedawcow, pracownikow biurowych,
robotnikow budowlanych, sprzataczek, murarzy, Slusarzy,

etc. Zestawienie to jest zasadniczo niezmienne w czasie,
jako ze w analizowanym okresie (2004-2008) najwiekszy
odsetek ofert pracy nadsytanych do urzedéow dotyczyt
zawodow z tych grup (w 2008 r. na 10 najbardziej
pozadanych zawoddéw przypadato ok. 38% wszystkich
ofert).

TABELA 10. NAJBARDZIEJ POSZUKIWANE ZAWODY W WOJ. SLASKIM W 2004 1 w 2008 R. WEDLUG
ZGLOSZONYCH OFERT PRACY

2004 2008
Odsetek Odsetek
Kod Zawod ofert Kod Zawad ofert

419101 | Pracownik biurowy 9,18% | 522107 | Sprzedawca 7,22%
522107 | Sprzedawca 8,07% | 419101 | Pracownik biurowy 6,94%
914103 | Robotnik gospodarczy 3,85% | 914103 | Robotnik gospodarczy 5,65%
712102 | Murarz 3,16% | 931301 | Robotnik budowlany 5,12%

Kierowca samochodu
832302 | ciezarowego 2,55% | 913207 | Sprzataczka 2,72%
931301 | Robotnik budowlany 2,53% | 712102 | Murarz 2,23%

Pracownik ochrony mienia i ]
515902 | 0s6b 2,37% | 722204 | Slusarz 2,16%
341503 | Przedstawiciel handlowy 2,13%| 413103 | Magazynier 2,10%

Pracownik ochrony mienia i

343101 | Pracownik administracyjny 2,05% | 515902 | osob 1,73%
722204 | Slusarz 1,97%| 343101 | Pracownik administracyjny 1,58%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Informacji na temat ksztattowania si¢ popytu na prace w
wojewodztwie $laskim dostarczajq dane Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego dotyczace popytu na prace opracowywane
w oparciu o badanie przedsigbiorstw (Rysunek 31 i
Rysunek 32). Dynamike liczby nowo utworzonych miejsc
pracy w woj. slaskim oraz liczby wolnych miejsc pracy w
woj. Slaskim charakteryzuje w ostatnich trzech latach,

RYSUNEK  31.  WSKAZNIK

SLASKIM | W POLSCE

2,5 4

1,5 -

0,5 -

WYKORZYSTANIA
WOLNYCH MIEJSC PRACY W WOJEWODZTWIE

=4-Polska Woj. $lgskie

T T T T T T T 1
2007kwl 2007kw2 2007kw3 2007kw4 2008kwl 2008kw2 2008kw3 2008kw4

obok lokalnych maksimow o charakterze sezonowym w |
kwartale, wyrazny trend malejacy. W omawianym okresie
systematycznie malat takze wskaznik wykorzystania
wolnych miejsc pracy (definiowany jako stosunek liczby
wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych i
niezagospodarowanych miejsc pracy), co rowniez wskazuje
na spadek liczby wolnych miejsc pracy.

RYSUNEK 32. ZMIANY LICZBY WOLNYCH MIEJSC
PRACY | NOWO UTWORZONYCH MIEJSC PRACY W
WOJ. SLASKIM | W POLSCE (W TYS.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.10 Dochody ludnosci
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W 2008 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w woj.
Slaskim wyniosto ok. 3020 zt (przy s$redniej dla Polski
wynoszacej ok. 2940 zt). W ramach poszczegolnych sekcji
PKD najwyzsze srednie wynagrodzenie odnotowano w
sekcji J (posrednictwo finansowe) - ponad 4100 zt, L
(obstuga rynku nieruchomosci) - ok. 3700 zt oraz w
sekcjach C, D i E (przemyst). Najnizsze wynagrodzenia
odnotowano w sektorach ustugowych takich, jak handel
czy transport (od ok. 1500 zt do 2100 zt).

O ile srednie wynagrodzenie brutto w woj. $laskim
pozostaje na nieznacznie wyzszym poziomie niz srednie
wynagrodzenie w Polsce, o tyle rdéznice w ramach
poszczegolnych sekcji PKD sa widoczne. Uwage zwraca
przede wszystkim sektor przemystowy (sekcje C, D i E), w
ktorym srednia pensja w woj. slaskim o jest o ponad 500 zt
wyzsza od przecietnej dla catego kraju. Z drugiej strony,
wzglednie gorsza pozycja ustug w woj. slaskim znajduje
odzwierciedlenie w nizszych wynagrodzeniach osob

ASM Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z o.0.
ul. Grunwaldzka 5, 99-301 Kutno

Tel.: +48 (0 24) 355 77 00;

Faks +48 (0 24) 355 77 01
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zatrudnionych w tym sektorze. Wyrazng dysproporcje
obserwuje sie dla sekcji J (posrednictwo finansowe)'™.

RYSUNEK 33. SREDNIE WYNAGRODZENIE (W TYS. Zt) BRUTTO W 2008

R. WG SEKCJI PKD W WOJ. SLASKIM | W POLSCE
6

M Woj. Slgskie Polska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

> W woj. mazowieckim, odpowiadajacym w skali kraju za gros
zatrudnienia w sektorze ustug finansowych, przecietne wynagrodzenie
jest w tym sektorze o ponad 50% wyzsze niz w woj. slaskim.
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W 2008 r. przecietny dochdd rozporzadzalny przypadajacy , ,
na jednego mieszkanca wojewoddztwa wyniést ok. 1041 zt, RYSUNEK 34. DOCHOD ROZPORZADZALNY NA OSOBE W WOJ. SLASKIM
. . e (POLSKA = 100)

co w bardzo nieznacznym stopniu rozni sie¢ od

przecietnego dochodu, jakim rozporzadza statystyczny
mieszkaniec Polski. W tym, przecietny dochdéd z pracy
najemnej wyniost ok. 585 zt na osobe, co pozostaje
wartoscig nieznacznie wyzsza od sredniej dla kraju.

120
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100 -

Warto przy tym zauwazyé, ze nie we wszystkich *7

kategoriach dochody mieszkancéw woj. slaskiego sa
wyzsze od przecietnych w kraju. Przecietny dochod z
pracy na wtasny rachunek, nie méwiac juz o dochodzie z
rolnictwa indywidualnego, pozostaje na poziomie istotnie
nizszym od krajowej przecietnej. Z drugiej strony, 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
dochody ze s$wiadczen spotecznych sa w woj. Slaskim “ogélem -z pracynajemne] -z pracy na wlasny rachunek
srednio rzecz biorac wyzsze niz w kraju.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Nalezy podkresli¢, ze cho¢ dochody ludnosci w

wojewddztwie sSlaskim wykazuja w omawianym okresie
tendencje wzrostowa, ich dynamika jest nizsza od
krajowej. Zatem, o ile przecietny mieszkaniec

Zjawisko to dotyczy zwtaszcza dochodow z pracy
najemnej, ktore na poczatku biezacej dekady byty o ok.
20% wyzsze od przecietnej krajowej, obecnie zas ta

wojewodztwa $laskiego nadal moze pochwali¢ sig roznica siega 5%. Warto przy tyml 'OantO_WE}C’ ?e
dochodem wyzszym od éredniej krajowej, o tyle w relatywnemu spadkowi dochodow ludnosci w woj. slaskim

mijajacym  dziesiecioleciu  zbiedniat relatywnie do towarzy,szyl w ostatniej dekadzie gkres §tagnacji realnych
przecietnego mieszkafica kraju. dochodow (tj. skorygowanych o inflacje) lub wrecz ich

spadku. Dotoczy to przede wszystkim lat 2001-2003, w
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ktorych sytuacja na lokalnym (i ogolnopolskim) rynku
pracy byta najgorsza.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze tempo zmian realnego
dochodu z réznych zrodet nie jest jednakowe - w latach
1999-2008 w najwiekszym stopniu wzrosty dochody z pracy
na wtasny rachunek i z pracy najemnej, czemu
towarzyszyta jednak stagnacja dochoddéw ze swiadczen
spotecznych i  spadek dochodow z  rolnictwa
indywidualnego.
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RYSUNEK 35. REALNY (CENY STALE Z 2005 R.) DOCHOD

ROZPORZADZALNY NA OSOBE W WOJ. SLASKIM W LATACH 1999-2008

150

140

130

120

110

100

90

80

WG ROZNYCH ZRODEL UTRZYMANIA

4

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

==0gbtem =i~z pracy na wiasny rachunek

z pracy najemnej ze Swiadczen spotecznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Instytut Badan Strukturalnych
ul. Rejtana 15; 02-516 Warszawa
Tel. +48 22 629 33 82

Faks +48 22 395 50 21

www.ibs.org.pl

10S

AETYTIT BAOAN SRS TURA IO

-



http://www.asm-poland.com.pl/
http://www.ibs.org.pl/

S UNIA EUROPEJSKA
y i 7 1 EUROPEJSKI
oottty PR 9 Slaskie.Pozytywnaenergia 0 GOORERY

PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W RAMACH EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Zakres dostepnych danych dotyczacych slaskiego rynku pracy jest relatywnie szeroki. Dostepne dane statystyczne i
administracyjne pozwalajg na wieloaspektowa ocene zarowno popytu, jak i podazy pracy w wojewodztwie slaskim. Jednak,
jak pokazuja doswiadczenia w przygotowaniu niniejszego raportu, dostep do wybranych informacji czesto jest rozproszony,
a dane (szczegélnie te sprzed kilku lat), dostepne sa w trudnej do dalszego wykorzystywania i analizowania formie.
Jednakze nalezy odnotowac poprawe dostepnosci informacji, jak rowniez coraz bardziej przyjazna ich forme, chociazby
dostepna przez prowadzony w Gtownym Urzedzie Statystycznym Bank Danych Regionalnych.

Analizujac model przeptywu informacji w wojewddztwie $laskim nalezy odnotowac wielo$¢ i réznorodnos¢ podmiotow
gromadzacych, generujacych i udostepniajacych dane i informacje zwigzane z rynkiem pracy. To, co cechuje $laski rynek
pracy to duze rozproszenie tych instytucji oraz zréznicowanie formy i zakresu udostepnianych danych. Dzieje sie tak
pomimo tego, iz instytucje te z reguty gromadza i generuja podobne informacje. Dotyczy to w szczegdlnosci instytucji
publicznych - powiatowych urzedéw pracy czy osrodkow pomocy spotecznej. Zrédtem systematycznych, uporzadkowanych
danych przedstawianych w standardowej formie jest Gtowny Urzad Statystyczny.

Niektore (zaréwno publiczne, jak i prywatne) instytucje rynku pracy w wojewodztwie cechuja sie duza innowacyjnoscig w
podejsciu do gromadzenia i udostepniania informacji o rynku pracy. Poza standardowymi formami zbierania informacji,
siegajg one do zrodet dodatkowych - Internetu, prasy, raportow i badan naukowych itp. Dzieki temu uzupetniajg dostepny
za posrednictwem oficjalnych statystyk oraz lokalnego rynku pracy.

Przygotowana w ramach projektu baza danych informacji o rynku pracy w wojewodztwie slaskim stanowi narzedzie, ktore
odpowiednio aktualizowane i potencjalnie rozbudowywane stanowi¢ moze podstawe informacyjng do ksztattowania polityki
rynku pracy w wojewodztwie $laskim i jego podregionach.
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Doswiadczenia te, jak rowniez przedstawiona w raporcie diagnoza pozwalaja na sformutowanie nastepujacych rekomendacji
dotyczacych systemu zbierania, przetwarzania i udostepniania danych o rynku pracy:

= W zakresie gromadzenia informacji o rynku pracy:

o Wykorzystanie dostepnych informacji zewnetrznych o ksztattowaniu sie sytuacji na rynku pracy, szczegoélnie w
obszarze popytu na prace - wykorzystanie informacji z mediow (Internetu - portali z ofertami pracy, gazet,
itp.);

o Monitorowanie potencjalnego tworzenia i likwidacji miejsc pracy - wykorzystanie wiedzy o planowanych

inwestycjach infrastrukturalnych, informacji o potencjalnych zwolnieniach pracownikéw, przedstawianych w
mediach;

o Zbudowanie systemu dodatkowego, ankietowego gromadzenia informacji o rynku pracy na poziomie powiatow,

ale w oparciu o jednolite, wypracowane na poziomie wojewodzkim narzedzie (kwestionariusz),
przeprowadzanego w regularnych odstepach czasu;

o Wykorzystanie danych gromadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do monitorowania popytu, podazy
pracy oraz mobilnosci przedsiebiorstw i pracownikow na rynku pracy.

= W zakresie udostepniania informacji o rynku pracy:

o Opracowanie standardowej, modelowej formy prezentowania informacji o powiatowym rynku pracy przez
powiatowe urzedy pracy;

o Opracowywanie i prezentowanie rocznej analizy rynku pracy w wojewodztwie slaskim, wykorzystujac zakres i

strukture zawartej w niniejszym raporcie analizy rynku pracy, regularne aktualizowanie zebranych zasobdow
informacyjnych;
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o Nawiazanie blizszej wspotpracy z instytucjami otoczenia rynku pracy (osrodkami pomocy spotecznej,
instytucjami edukacyjnymi), dla lepszej koordynacji realizowanych polityk oraz poprawy jakosci oferty
publicznej dla klientow tych instytucji;

o Wykorzystanie dostepnych narzedzi informatycznych dla ograniczenia zbednej wymiany informacji w postaci
papierowej na rzecz szybszej i mniej kosztownej wymiany elektronicznej pomiedzy istniejacymi systemami
informacyjnymi.
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The scope of data on the Silesian labour market is relatively wide. The available statistical and administrative data allow
for multidimensional analyses of both: labour demand and labour supply in this voivodeship.

When preparing the report, it was revealed that access to selected information on Silesian labour market is very much
dispersed, and data (especially from the previous years) are available in a hard-to-use form (for example in pdf files). It
must be stressed, however, that in recent years, some significant improvements have been made in this area - Regional
Data Bank administered by Central Statistical Office may serve as an example.

The analysis of the information flow model, presented earlier in the report shows that there are many different institutions
(public and private) which collect, generate and disseminate data on the labour market in the Silesia region. What
distinguishes the Silesian labour market is substantial differentiation of those institutions and large diversity of forms and
scope of data which are provided by them. This is despite the fact that they typically collect and generate similar
information. Such situation applies particularly to the public institutions: poviat labour offices (PUP) and social assistance
centres (OPS). The most reliable source of systematic and structured data which are presented in the standardized form is
the Central Statistical Office.

However, there are some institutions (both private and public) in the Silesian region which use innovative and efficient
approach to data collection and their dissemination. Apart from standard forms (and procedures) of data collection, those
institutions use additional sources - internet, press, scientific reports and their own research, etc. In this way they
complement data collected by the official public institutions.
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The database on the Silesian labour market which was developed within the project may be used by policymakers to create
labour market policies in the Silesian Region and its subregions. The database for its highest efficiency and functionality
must be rightly updated and at the further stages (if possible) extended to new areas.

The experience gained during the work on this project, as well as the diagnose of peculiarities of Silesian labour market,
allows to formulate a number of recommendations concerning the system of labour market data collection, their
transformation and dissemination.

= Recommendations regarding data collection:

O

making use of the available external information on the labour market, in particular on its demand side (the internet,
websites with job offers, newspapers, etc);

monitoring the potential job creation and destruction - using information on the planned structural investments,
information on the potential lay-offs reported in the media

developing additional, survey based, system of data collection at local (poviat) level. It should be based on an
uniform tool (questionnaire) prepared at the regional (voivodeship) level. The survey should be carried out regularly.

making use of the data collected by the Social Insurance Institution (ZUS) to monitor labour demand, supply, as well
as job and employees mobility on the labour market.

Recommendations regarding data dissemination:

developing a standardized formula of presenting information on poviat labour market by the poviat labour offices
(PUP).

preparing annual labour market analyses for the Silesia region as it was presented in the report and updating
regularly the collected data.
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o establishing closer cooperation with other institutions (particularly with social assistance centres (OPS) and
educational institutions) in order to improve coordination of labour market policies and to improve the quality of
public services for the clients of those institutions.

o extending the use of informatics tools in order to reduce the scale of costly information exchange in paper form
within institutions and between them.
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